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ACTA SESION ORDINARIA CSO N°007-2025 Acta niimero 007 de la sesion ordinaria celebrada de
forma virtual por el Consejo de Salud Ocupacional al ser las diecisiete horas y veintisiete minutos del
miércoles 16 de julio del afio dos mil veinticinco, presidida por el Sr. Alexander Astorga Monge,
Viceministro Area Laboral, con la asistencia de los siguientes miembros: Sra. Laura Rivera Castrillo y el
Sr. Olman Chinchilla Hernandez representantes de los trabajadores, Sr. Walter Castro Mora y Sr. Sergio
Alvarado Tobar, representantes del sector patronal, Sra. Tatiana Herrera Arroyo, del Ministerio de Salud,
Sr. Sidney Viales Fallas, representante del Instituto Nacional de Seguros, Sra. Mariela Cordoba Gémez,

representante de la Caja Costarricense del Seguro Social; y la Sra. Alejandra Chaves Fernandez, Directora

Ejecutiva y Secretaria Técnica del CONSEJO. —-=-=-=n=nmmmmmmmmmm oo oo
Ausencia JusStificada: ==-==========mmme s e e eeee
Participante(s) iNVitado(S): --=-=========mmmmmmmmmm oo m-mmenens
CAPITULO I. Lectura y discusion del Orden del Dia. =-=-=========n==mmmmmmmmmmmm oo
ARTICULO 1: Lectura y discusion del Orden del Dia de la sesion ordinaria N° 007-2025 correspondiente
al miércoles 14 de julio del 2025 ---=--=mmmmm s e e e e
ACUERDO N°001-2025: Se aprueba el Orden del Dia de la sesion ordinaria N° 005-2025 correspondiente

al miércoles 02 de julio del 2025. 8 votos a favor. Por unanimidad de los presentes. --------=-=======nmmnmeu--

CAPITULO II. Lectura, aprobacién o modificacion de actas. e

ARTICULO 1: Lectura, aprobacion o modificacion de actas la sesion ordinaria N° 005-2025
correspondiente al miércoles 02 de julio del 2025 -------=-=-mmmmmmmmmm oo
ACUERDO N°002-2025: Se aprueba el Acta de la sesidon ordinaria N° 005-2025 correspondiente al
miércoles 02 de julio del 2025. 8 votos a favor. Por unanimidad de los presentes. ------=--=-====n=mnmmmmnmemmv
CAPITULO 1. AUIENCIAS: ======n=mmmmmmmmmmmmmm e oo

ARTICULO 1: DSOS-00623-2025 Liquidacion Anual del Seguro Obligatorio de Riesgos del Trabajo.
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Gracias, don Alexander. En la sesion anterior se habia indicado, o se
habia dado la solicitud, para que se presentara este documento, que es la liquidacion anual de seguro

obligatorio riesgos del trabajo, especificamente de la cuenta de Consejo de Salud Ocupacional,



correspondiente del periodo 2024. Entonces, la idea es leerles un poco la nota que recibimos de INS que es
la DS 0S-00623-2025. Y bueno lo que nos indican es que se les comunica que de acuerdo con los registros
consignados en el sistema integrado financiero administrativo SIFA el monto de junio 25 de la cuenta 2091
401 fondos del Consejo de Salud Ocupacional fue de, vamos a leerlo 15.667.569.25,17 colones con 17
céntimos y el de la cuenta 20914002 que es del Fondo del Consejo Salud Ocupacional (interés)
especificamente asciende a los 10.077.454.922,50 colones con 50 céntimos. Lo anterior implica que al
primer semestre del 2025 el monto total a designar el Consejo de Salud Ocupacional corresponderia a la
suma de 25.745.024.173,57 colones con 57 céentimos. Cabe aclarar que las cifras antes consignadas estan
sujetas a modificaciones por la Liquidacion Anual del Seguros Obligatorio del Riesgo de Trabajo 2024,
dado que la institucion se encuentra a la espera de la resolucién del recurso de apelacion sobre la medida
cautelar contra la resolucion SGC-R2620-25 de la SUGESE, la cual, de acuerdo con el Tribunal de
Apelacion, serd resuelto hasta el 18 de septiembre del 2025. Una vez finiquitado dicho proceso, esta
Direccion procederd a comunicar a ese drgano si se presentaron o no modificaciones en el calculo de la
liquidacion en la linea de Riesgos de Trabajo para el periodo 2024, asi como las cifras definitivas de las
cuentas contables citadas en el primer parrafo, para el control respectivo de ese 6rgano. Entonces,
Alexander, estos seria los datos que nos suministras el INS respecto a las cuentas que tenemos del Consejo
de Salud Ocupacional, en el manejo de las mismas, acatando la solicitud, que se habia realizado en sesiones

L[] 0

Sr. Alexander Astorga Monge: Gracias Alejandra, Abro el uso de la palabra por si alguien quiere hacer

un comentario Don Walter. -----=---=-mmmmmmmmm oo meme e eee

Sr. Walter Castro Mora: Si, gracias, sefior viceministro. Agradecerles por la nota, pero a mi si me hubiera
gustado que ellos hubieran enumerado la palabrita excedentes, para ver cuantos fueron excedentes. Viendo
los nimeros grandes, tuvimos excedentes, jqué bueno! Porque, en dias anteriores el martes 29 de abril del
2025, la presidenta ejecutiva dio un informe en el que incluso se valoraba subir la tarifa de péliza de riesgo
del trabajo para compensar la millonaria pérdida. Entonces, veo que, por lo menos, esas palabras que estan
escritas en los medios de comunicacion no se reflejan acd Qué bueno. Entonces ya tenemos, 0 vamos a

tener, aproximadamente unos 5 millones ahi de excedentes Gracias.



Sr. Alexander Astorga Monge: Gracias, don Sydney =-----=-===mnmmmmmm oo

Sr. Sidney Viales Fallas: Gracias, Muy buenas tardes, don Alexander y a todos los comparieros. Son datos
provisionales, don Walter y comparfieros, como bien se indica claramente se dice en el oficio, en el entendido
de que hay una medida cautelar por un oficio de la SUGESE, con el cual la institucién no esta de acuerdo,
y que motivé que la liquidacion del periodo 2024 todavia no estén firme. Eso se resolvera hasta el mes de
septiembre del 2025, y entonces se podré determinar cuél fue el resultado real del periodo 2024. Solo
quisiera resaltar lo que aqui claramente esta indicado en negrita: que las cifras estan sujetos a modificacion
Entonces, hasta que se resuelva en septiembre lo correspondiente a la medida cautelar interpuesta por el
Instituto Nacional de Seguros en contra de la resolucion de la SUGESE, ante el Tribunal Contencioso
Administrativo. Entonces basicamente es eso.

Sr Alexander Astorga Monge: De acuerdo ;Alguna observacion mas don Walter?

Sr. Walter Antonio Castro Mora: Si, no, definitivamente, yo comprendo y toda la serie de cosas. Pero
aqui el punto central para nosotros y ese es lo que debe de recalcarse es el monto que tenemos y si hubo o
no excedentes. Y entonces ¢por qué? Vuelvo a insistir por la situacion que expuso la presidenta ejecutiva
del INS, quien recalco de que el INS evalta subir la tarifa de la P6liza del Riesgo del Trabajo para compensar
millonaria pérdida, lo cual genero mucha preocupacion en nuestro sector. Hasta el momento eso no ha

concretado, pero si, por parte de la UCCAEP, hubo mucha preocupacion a raiz de ese de esa informacion

que salid publicamente, -----=-===mmmmm oo e
Sr. Alexander Astorga Monge: Ya que estamos viendo estos nimeros y creo yo que es valioso tener esta
correspondencia justamente hoy por el punto de agenda que tenemos un punto mas adelante, cuando estemos
revisando los informes de la Direccion Ejecutiva quisiera sefialar algo. Y es que lo que sigue asombrando
es tener ese monto tan grande ahi reservado, en esencia, sin poderlo usar. Y ese es el tema acé, que no deja
de ser un reto enorme. Es una iniciativa que tenemos nosotros como administracion la cual les vamos a
presentar en un punto mas adelante, con el objetivo de generar proyectos mas sustantivos, tomando en
cuenta que tenemos esos recursos ahi. Porque si, es muy dificil lograr ejecutar recursos teniéndolos, debido
a ciertas disposiciones que ustedes conocen en materia presupuestaria. Entonces, creemos que puede haber
una forma de resolver eso, al menos en parte tal vez no en su totalidad, pero que nos permita tener proyectos

un poco mas ambiciosos. A veces, don Walter dice "Bueno, pero es que nosotros queremos algo que se
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sienta mas, que tenga impacto, cosas mas fuertes. Y lo paradojico es como estar cuestionandose ese impacto
cuando tenemos recursos en el fondo. Por eso queria sefialar que el punto que vamos a ver mas adelante, de
alguna manera, se relaciona con esto. Y, si bien es informacion que como sefialaba don Sydney todavia es
preliminar en cierto grado, creo que es un insumo valioso para el proyecto que vamos a abordar mas adelante

DON SYdNey. =---=nmnmmmm e memmmmmmmm e —-m-mee-

Sr. Sidney Viales Fallas: De nuevo, reiterar que esto esta sujeto a cambios. Depende de la resolucion del
contencioso administrativo. El periodo 2024 termin6 con pérdidas, es decir, no hay excedentes Si le dan la
razén a la SUGESE, esas pérdidas quedarian registradas al 31 de diciembre del 2024. Si, por el contrario,
le dan la razén al INS, el monto rondaria la suma indicada en el primer parrafo de los 15.0000000 millones,
mas los 10.00000 millones de intereses. Basicamente, el valor que se veria mas afectado es el primero
15.667.569.251,17 millén que, segun el caso, que corresponde al principal. Entonces, para tener claridad el
resultado final depende de lo que se resuelva. Podria ser que el régimen haya terminado con pérdidas al 31

de diciembre, 0 que tenga los excedentes tal y como estan registrados en este informe preliminar que se les

hizo llegar. ESO S, —=n=mmmmmmm o m oo e oo e

Sr Alexander Astorga Monge: ;Algin comentario adicional? En ese caso, lo que corresponde es dar por
recibido el documento. No se requiere ningun tipo de accién de nuestra parte en este momento al respecto.
Como mencione, se trata de un insumo para toma de decisiones, y también tomamos nota del sefialamiento
que hace don Sydney con respecto al contencioso, que es un tema nada menor. -------------==-==--------mo—--
ACUERDO N°003-2025: Por unanimidad de los presentes damos recibido el documento --------------------

Si no més comentarios pasamos con el siguiente PUNLO. ==-=-========mmmmmm oo
CAPITULO V. Informes Ordinarios. =----============mmmmmmmmmmmmmmmmm e
5.1 Informes de la Presidencia. ---------------- - -

5.2 Informes de la Direccidon Ejecutiva. ------------- - -
ARTICULO 1: Proyecto Fideicomiso CSO. ----- e

Sr Alexander Astorga Monge: Aca tenemos un proyecto que se les se les remitio a ustedes via correo
electronico. Alejandra lo va a presentar, pero antes me gustaria hacer una breve introduccion Como

mencioné en el punto anterior, es bastante llamativo ver un monto tan grande en el fondo de del Consejo de



Salud Ocupacional y que, en esencia, no podamos usarlo ¢Por qué no lo podemos usar? Porque tenemos
ciertas disposiciones presupuestarias y especificamente la regla fiscal que impide que podamos hacer toda
esta incorporacién de recursos al Consejo basicamente, superaria con creces el limite presupuestario que
nos establece el Ministerio de Hacienda para poder cumplir con la regla fiscal. Entonces ¢qué pasa? una
serie de proyectos que podriamos realizar, como por ejemplo el tema de la casa que tenemos en la zona de
Yoses, donde la idea seria habilitar de una mejor manera y aprovecharla mas. Inclusive ¢por qué no?, un
proyecto que en algin momento he comentado con algunos y algunas de ustedes pensar en un centro de
capacitacion de salud ocupacional. El tema es que los recursos estan. Ahora bien, ¢cudl es el tema aca? Que
claramente un proyecto de esa magnitud no es algo que se pueda en un Unico afio, sino que requeriria pasar
por varias etapas. Sin embargo, esta la dificultad presupuestaria que enfrentamos. Entonces, entendiendo
esa situacion y que pueden existir proyectos de mediano o largo plazo, en los cuales a veces se requiere una
I6gica mas de interanualidad en cuanto a los recursos y a los presupuestos, si hemos pensado que un
mecanismo que podria ser de utilidad es que el consejo cuente con un fideicomiso. En este fideicomiso se
podria ir inyectando recursos. Obviamente, esos recursos tendrian que pasar por presupuesto, habria que
hacer una transferencia hacia el fideicomiso. También existirian costos de administracion asociados, pero
nos permitiria empezar a pensar en proyectos mas ambiciosos, que incluso puedan requerir ejecutarse en
varios ejercicios presupuestarios Entonces, el fideicomiso es una figura que podria Util en este caso. Ademas
de eso, tenemos ahora la situacién de que existan varias aseguradoras ya no es tinicamente el INS, deberan
transferir recursos, lo cual va a hacer que la gestion sea un poco mas compleja. La idea con este proyecto
no es decir " vamos a crear ya un fideicomiso” No. Lo que se plantea en el proyecto es contratar una
consultoria que nos proponga un modelo de fideicomiso, y que analice su viabilidad juridica y financiera,
para poder determinar si realmente podria ser una solucién éptima. Creo que no esta de méas explorar esa
alternativa. Y si, por ejemplo, una opcion al final resulta ser que el fideicomiso sea el lugar en el cual las
otras aseguradoras puedan hacer directamente el traslado de recursos, bueno, eso podria agilizar bastante la
gestién, en este caso, del del Fondo de Reparto de Riesgos del Trabajo. Entonces, la idea es esta poder
hacer un analisis robusto de la figura del fideicomiso, y determinar si es una figura que realmente se podria
utilizar; es decir, a nivel de viabilidad juridica y presupuestaria es posible, por ejemplo, que las aseguradoras

ingresen ahi directamente los recursos, sin tener que pasar por todo un tramite sumamente engorroso. O



bien, si tiene que seguir el procedimiento actual, en el que los recursos pasan por caja unica y luego al
fideicomiso. Pero también hay una cuestion muy importante acd, se supone que tiene que existir un fondo
de reparto. No puede ser que tengamos una parte del fondo en el INS y otra parte en otras aseguradoras.
Seria un poco complicado de manejar, y en esa logica, el fideicomiso quizas pueda ser una buena solucion.
Ojo, no estamos diciendo que lo sea del todo, sino que hay que explorar esa alternativa. Justamente lo
queremos es contar con el apoyo de equipo experto que pueda analizar si es esta figura es viable, tanto para
los temas del fondo como para la légica de participacion de otras aseguradoras, asi como para ejecutar
proyectos mas ambiciosos, de mayor impacto. En algin momento don Walter lo menciono que hagamos
cosas que de alguna manera queden ahi plasmadas. Yo no sé hace cuanto fue que se adquirio, por ejemplo,
la casa que en sumomento se utiliz6 como oficinas. Pero si, la idea es poder pensar un poco més hacia largo
plazo, con una vision de luces largas y con proyectos que puedan ser de alto impacto, que realmente queden
y que fortalezcan al Consejo de Salud Ocupacional, asi como a la salud ocupacional en general. Esa es la
intension de este proyecto. Como les mencione, la idea seria contar con asesoria experta que nos ayude a
evaluar todas las aristas necesarias. Y, si al final se concluye que si hay una posibilidad de estableces un
fideicomiso con tales y tales caracteristicas, entonces ya en ese momento este Consejo tendria que volver a
analizar el tema, revisar las recomendaciones y valorar si se toma alguna decision al respecto. Pero lo

primero es poder hacer el andlisis respectivo, y en eso consiste este proyecto. Y bueno, esa seria mi

introduccién. Le doy ahora la palabra a Alejandra para que haga la presentacion. --------=-======-=mzemmmuun-
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Gracias, don Alexander. Vamos revisar todo el documento. El
proyecto es pequefio, pero por el impacto que puede tener, es importancia que todos estemos claros de qué
se trata, por lo que es mejor verlo a detalle. EI proyecto se llama Proyecto para la contratacion de una
consultoria para crear un fideicomiso a nombre del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Consejo de
Salud Ocupacional, con los fondos custodiados por el Instituto Nacional de Seguros. En este momento, el
custodio es el Instituto Nacional de Seguros, porque hasta la fecha todavia no hay fondos que transferir de
la nueva empresa. Pero si es claro que, al crearse el fideicomiso, también tendria que contemplarse esos
otros fondos. oy a referirme ahora a la ficha técnica del proyecto. La idea es que este proyecto tenga una
duracion de seis meses, es decir, que se inicie lo mas pronto posible. Estamos presupuestando 35 millones

de colones, segln las estimaciones que hicimos considerando los honorarios de profesionales que podrian
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participar en esta investigacion. El proyecto estaria a cargo del Consejo de Salud Ocupacional, desde la

Direccidn Ejecutiva, y contara con la colaboracion de las &reas técnicas y legal del Consejo la parte técnica

Y legal del COoNSejo. ==n=nmmmmmmmmmm e oo

Sr Sidney Viales Fallas: Si te devolvés un poquito, nada mas una correccion dice 30 millones, pero entre

paréntesis dice 35. ---------mmmmmmmmm oo e
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Ah, Muchas gracias, Bueno desde la parte del Consejo esta trabajando
Eric Ulloa Chaverri, Tatiana Diaz Mora, la asesoria financiera Alcides Ledn Valverde y Ivonne Solano
Morales como asesoria legal. En cuanto a la informacion general, creo que don Alexander ya hizo toda la
introduccion sobre los antecedentes que tenemos respecto al uso de los fondos. No sé si quieren que detalle
mas en este punto. Creo que, con la introduccion que hizo don Alexander, esté bastante claro, pero ustedes
me dicen mas bien si prefieren que lo leamos. Basicamente, esta basado en lo que el ya indicd. ----

Me dicen don Alex si detallo aca en los antecedentes. ---------------- e

Sr Alexander Astorga Monge: Si creo que no estd de méas hacer una explicacidbn muy somera para para

darle digamos como un relato a toda la explicacion. -------=-=-===zmmmmmmmmmmmmm oo --

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Bueno, entonces, como sabemos, 10s recursos econdémicos para todas
las actividades del Consejo de Salud Ocupacional estan fundamentados en el articulo 205, 278, y 280 del
Caodigo de Trabajo. Estos establecen las fuentes financieras y las disposiciones para su administracion. Por
ejemplo, el 205 indica actualmente que el Seguro del Riesgo de Trabajo sera administrado sobre las bases
técnicas del Instituto Nacional de Seguros, o que el Instituto Nacional de Seguros establezca, para garantizar
el otorgamiento de prestaciones en dinero, atencion medico sanitaria y de rehabilitacion, asi como la solidez
financiera del régimen. Las instituciones aseguradoras deberan realizar las liquidaciones anuales que
incluyan la formacion de las reservas técnicas necesarias, con el finde establecer los resultados del ejercicio
econdmico transcurrido. Si se presentaren excedentes, estos pasaran a formar parte de la reserva de reparto,
la cual destinara un 50% a financiar los programas de desarrollo del Consejo Salud Ocupacional, y el resto
se utilizara para incorporar mejoras en el régimen. En este apartado se menciona especificamente al Instituto
Nacional de Seguros. Sin embargo, nosotros tuvimos una reunion con la SUGESE, y quedo claro que, al

abrirse el mercado e incorporarse nuevas empresas aseguradoras, estas también deberan aportar ese 50%

que debe destinarse al CONSEJO. =--=-==mmmmmmmmmm e oo e -



Sr Alexander Astorga Monge: Si, ahi nada mas para aclarar en el momento en que se hace la apertura del
mercado de seguros, este tema posteriormente examinado por la Sala Constitucional. Hay un voto de la Sala
Constitucional que es lo que nos explicaba la gente de la SUGESE, en el cual dicho voto, palabras mas,
palabras menos, sefiala que cualquier interpretacion que haga en materia de seguros deben ser tendiente a
aplicarla la apertura del mercado y considerar la variedad de operadores del mercado que pueden intervenir
en él. Entonces, bajo esa logica, la interpretacion que se hace de normas como esta que tenemos en pantalla
es que, aunque ahi se mencione explicitamente al Instituto Nacional de Seguros, dicha norma es anterior a
la apertura del mercado. Por ende, si se hace una interpretacion a la luz de esa apertura, hay que entender

que ya no seria inicamente el Instituto Nacional de Seguros el que debe hacer el traslado de ese monto, sino

también las demas aseguUIratoras. -=-=-======mmmmm e oo e e
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Bueno, el articulo 278 establece que los recursos del Consejo Salud
Ocupacional estaran constituidos por la suma global que se le asigne en el presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social el aporte del Instituto Nacional de Seguros conforme al 205 que ya Alexander
lo explico y por las donaciones que le hagan las personas fisicas o juridicas y las sumas que en virtud de
convenios con organismos nacionales e internacionales, se destinen a programas especificos para engrosar
sus recursos en cualquier ejercicio. Luego, el 280 indica que la administracién financiera de los recursos
del Consejo Salud Ocupacional estara a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, por medio de
sus dependencias, conforme a las normas de Ley de Administracién Financiera de la Republica, sin que
pueda destinarse suma alguna a fines diferentes del trabajo que compete al Consejo. Entonces, bueno, aca
también lo que indicamos es que el uso de esos fondos se enmarca en los lineamientos del plan de accion
de la politica de salud ocupacional, cuyo objetivo es reducir la incidencia de accidentes laborales mediante
acciones priorizadas y coordinadas. A pesar de una leve disminucién de la inestabilidad laboral que pas6 de
un 8,4 % en el 2017 a un 7,6 % en 2023, aca también incluimos el tema de que, para cumplir con los
objetivos de este plan de accidn, se requieren recursos adecuados que permitan ejecutar los proyectos
dirigidos a fortalecer la cultura de prevencidon de riesgos laborales, mejorar el marco normativo, y fomentar
la investigacion de salud ocupacional. Sin embargo, el Consejo enfrenta una restriccion presupuestaria
derivada de la regla fiscal ya conocida por todos, lo cual limita la disponibilidad y flexibilidad en el uso de

estos fondos, dificultando la ejecucion oportuna de iniciativas esenciales para la seguridad y la salud en el



trabajo. Esto rigidez, especialmente en lo referente al limite de la transferencia anual, puede retrasar
respuestas urgentes, impactando negativamente la seguridad y la salud de las personas trabajadoras. Ac4,
resumidamente, lo que queremos expresar es que no podemos realmente crear proyectos de montos elevados
que tengan un impacto o una aplicacion rapida, debido a que debemos dividir de monto que nos asigna por
la regla fiscal entre todos los proyectos que ya tenemos pues encaminados. Esa es la dificultad que
enfrentamos actualmente para poder ir desarrollando nuevos proyectos. Para mitigar estas limitaciones, es
necesario implementar un mecanismo eficiente que optimice la asignacion de los recursos, sin comprometer
la transparencia ni la rendicion de cuentas. En este contexto, un fideicomiso se presenta como una alternativa
viable. Esta figura contractual, regulada por el derecho mercantil, permite que una entidad administre
recursos transferidos por otra fideicomitente con un fin especifico y en beneficio de un tercero. En el &mbito
de la contratacion publica, los fideicomisos son utilizados para la ejecucion de proyectos de infraestructura
y la gestion de programas sociales, facilitando asi la administracion eficiente de los recursos. Eso es, en
resumen, lo que ya se investigo, que este mecanismo ya tiene ese uso Considerando lo anterior, el presente
proyecto tiene como objetivo contratar una consultoria para realizar un estudio detallado sobre la viabilidad
legal, técnica y financiera de constituir un fideicomiso con los aportes econémicos del Instituto Nacional
de Seguros, conforme a lo dispuesto a los articulos 205y 278. Este mecanismo permitiria fortalecer la

capacidad del Consejo de Salud Ocupacional para desarrollar los programas en materia de salud

oo o T o e
Sr Walter Antonio Castro Mora: Alejandra, nada mas un punto ahi, algo puntual en cuanto a
accidentalidad, si me hace el favor. Vea, nosotros no podemos tomar como referencias el 2017; no es
comparable con el 2023, ni el 2018 ni el 2019. ;Por qué? Porque en el 2017 no se rebajaban los accidentes

de trayecto. Entonces, deben colocar ahi como si quieren una cifra anterior la del 2018, con una incidencia

de 7,7 %. Eso es lo que tenemos. ----=-=-=====mmmmmmmmmem oo mmmmmmmememem oo m-mmmmeee

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Colocar afio 2018. -------=-=mmmmmmmmmm oo e

Sr. Walter Antonio Castro Mora: Correcto. Porque el 2017 no es comparable. Usted no puede comparar
con 2017. No se puede ¢por que? Porque ese fue el afio en que comenzo todo lo relacionado con los

accidentes de trayecto, y en ese momento todos se sumaban. A partir de ahi, ya no se volvieron a incluir.



Entonces, si el dato que ustedes tienen es del 2018, es un dato en el que no se ha sumado los accidentes de

trayecto, es decir, esos quedaron por fuera. --------------------------- e EE P
Sr. Sidney Viales Fallas: Gracias A mi lo que me ocupa justamente en la redaccion de esta primera parte
es que indica que se requieren recursos adecuados para ejecutar proyectos dirigidos a fortalecer la cultura
de prevencion de riesgos laborales, mejorar el marco normativo y fomentar la investigacion en salud
ocupacional. Lo que me ocupa es que, y usted lo ha mencionado en intervenciones previas, don Alexander
la funcion del Consejo es muchisimo mas amplia. Entonces, no sé si la forma en la que esta redactado, a
pesar de que obviamente es un proyecto para una contratacion, limita su alcance Gnicamente esas funciones,
dejando por fuera todo lo deméas que hacemos aca y que también requiere recursos provenientes de las
mismas fuentes de financiamiento. Esa fue la duda que tuve desde el primer momento en que lei el proyecto,
y bueno, ahora tengo la oportunidad de expresarla. Basicamente, lo que me inquieta es que, desde este
parrafo que esta presentando Alejandra, se hace mucha referencia al tema de disminuir la accidentabilidad,
y se corre el riesgo de reducir la vision integral del trabajo del Consejo. -------=-=======mmmmmmmmmmm oo meeeoe

Sr. Alexander Astorga Monge: Si se podria ampliar, -=-=-=-=-mmmmmm oo

Sr. Sidney Viales Fallas: Pero es claro que es mas amplio que eso por sus propias palabras don Alexander.
Sr. Alexander Astorga Monge: En parte, esto se debe a que muchas de las otras funciones que tiene el
Consejo son de tipo normativo, y son funciones sustantivas del propio Consejo Y si, recordemos que hay
ciertos pronunciamientos de la Contraloria, y me parece que también no estoy seguro algo de la
Procuraduria. Pero si he leido criterios en los que establece que no es posible delegar en un fideicomiso
funciones sustantivas de una institucion o de un o6rgano. Es decir, uno no podria decir “al fideicomiso,
desarrélleme un reglamento”, porque eso ya es una funcion propia del Consejo. Entonces, de alguna manera,
el planteamiento esta méas enfocado en ese aspecto de momento. Aun asi, creo que, si vale la pena ampliarlo,
para que como parte del analisis se explore qué otras cosas podrian desarrollar un fideicomiso. No esta de
mas hacerlo, pero también es cierto que el foco va orientado hacia esos temas operativos. EI mejor ejemplo
que tengo ahora mismo de un proyecto que podria llegar a desarrollarse a través de un fideicomiso es,
basicamente, la demolicion y la construccion de una nueva infraestructura en la propiedad que tenemos
nosotros, que es del Consejo ese un proyecto que posiblemente llevaria varios afos: primero en la fase de

demolicion, luego habria que alistar el terreno, prepararlo para la construccion realizar tramites a nivel
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administrativo con la municipalidad en fin hay hacer un montdn de cosas. Es un proyecto que se lleva afos,
y se trata de un proyecto de infraestructura, un tipo de iniciativa para la cual es bastante comin que se
utilicen los fideicomisos. Hemos visto como, desde entidades financieras hasta otras instituciones publicas
el mismo Ministerio de Educacién Puablica, ha utilizado el fideicomiso como un mecanismo viable. ¢Por
qué? Porque el fideicomiso permite una gestion financiera mucho mas agil, especialmente en proyectos que,
en la mayoria de los casos, no se pueden finalizar en un Unico afio presupuestario. Entonces, el fideicomiso
logra gestionar ese tipo de situaciones de una manera mas eficiente. Por eso fue que se orientd el enfoque
en esa direccion, pero yo creo que no esta de mas ampliar que se trata, basicamente, de proyectos en el
marco de las funciones que por ley tiene el Consejo de Salud Ocupacional, y para los cuales puede utilizar
los recursos Porque, si, incluso en cuanto a los recursos, el articulo lo que indica es que deben destinarse a
proyectos del Consejo de Salud Ocupacional; no dice que sean especificamente para temas de

accidentalidad. Entonces, me parece que si es bastante atinado el comentario, y podriamos ampliar un poco

mas esa parte en el proyecto. ------------------ e EE
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Anotado ya don Alexandro los cambios ¢ Cual seria el alcance de y la
descripcion general de este proyecto? Bueno, se trata de la contratacion de una consultoria para crear un
fideicomiso a nombre del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social el Consejo de Salud Ocupacional, con
los fondos actualmente custodiados por el Instituto Nacional de Seguros, los cuales serian trasladados a
dicho fideicomiso, asi como los excedentes correspondientes a cada afio. Dentro de este estudio se va a
realizar, se contempla la determinacion de todos los requisitos y lineamientos para la creacion del
fideicomiso por parte de una institucién publica. También se incluira la solicitud de criterio a la Contraloria
General de la Republica y Ministerio de Hacienda sobre la legalidad de constituir el fideicomiso para
administrar los fondos del Consejo, sin que se vea afectado por la limitacién impuestas por la regla fiscal.
Entonces, bueno, el objetivo general es contar con un estudio detallado la viabilidad legal, técnica y
financiera de la implementacion del fideicomiso y con el aporte econdmico del Instituto Nacional de
Seguros, conforme a lo dispuesto en los articulos 205 y 278 del Cédigo de Trabajo, que permite ampliar el
presupuesto disponible para ejecutar proyectos del Consejo Ocupacional. ¢;Cual serian los objetivos
especificos? Brindar un andlisis detallado de la viabilidad legal, técnicay financiera del fideicomiso. Brindar

una hoja de ruta para la implementacién del fideicomiso, en caso de que esta resulte viable y contemplar en
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el estudio al menos dos propuestas de implementacion, asi como los riesgos asociados. Entonces,
basicamente, estaria, centrado en esos dos grandes puntos. La Primera fase es realizar el analisis de
viabilidad legal, técnica y financiera. Si el resultado es favorable, se pasaria al siguiente objetivo, que es
brindar la hoja de ruta para la implementacion del fideicomiso como tal. Luego, se incluira en el estudio
final dos propuestas de implementacion y sus riesgos asociados. Este seria el informe final, que serviria
como base para la aprobacion y ejecucion de los entregables que estariamos solicitando. Como lo explicaba
don Alexander, la idea es contratar a personas expertas, ya que no es posible desarrollar este estudio con
funcionarios del Ministerio o del Consejo, dado que no son especialistas en esta materia. Se trata de un tema
delicado, que requiere un andlisis técnico riguroso y la intervencion de profesionales con experiencia
comprobada. Entonces, la primera etapa consiste en un informe sobre el resultado de la consulta realizada
a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio de Hacienda, en relacion con la viabilidad legal,
técnica y financiera del proyecto. Si el resultado de dicha consulta ofrece un criterio positivo, se procede
con la segunda etapa, que es la que les mencionaba anteriormente. Esta segunda etapa implica un estudio
detallado de la viabilidad financiera y técnica para la implementacion del fideicomiso con los aportes del
Instituto. Como resultado, se elaborara una hoja de ruta para la implementacion, propuestas especificas una
identificacion de los riesgos asociados. Ademas, se presentard un informe de avance del proyecto cada dos
meses hasta la finalizacion del estudio, asi como un informe final del proyecto ¢ Cuéles serian los beneficios
de la aplicacién de este proyecto? Los beneficios estarian dirigidos tanto a los empleadores como a las
personas trabajadoras, quienes se verian favorecidos por fideicomiso. Esto se debe a que permitirian la
ejecucidn simultanea de varios proyectos orientados a la salud y seguridad en el trabajo, y posibilitaria que
el Consejo administre los fondos sin verse afectado por la regla fiscal. Sin embargo, también existen algunas
limitaciones identificadas en relacion con el proyecto. Entre ellas, la posible posicion de los de 6rganos
fiscalizadores, en caso de que se considere que el fideicomiso evade la regla fiscal. Esto podria generar
oposicion por parte del Instituto Nacional de Seguros, en cuanto al acceso y administracion de los fondos,
asi como por parte de entidades como la Contraloria General de la Republica. La viabilidad del fideicomiso
dependera de los hallazgos de la consultoria. Ademas, podrian surgir cuestionamientos respecto al uso de
los recursos publicos para financiar dicha consultoria, asi como la eventual necesidad de cambios

legislativos. También se ha identificado el riesgo de que, al estar los fondos en un fideicomiso, puedan
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destinarse a actividades distintas de los proyectos de salud y seguridad en el trabajo. Es decir, esto debemos
identificarlo desde ya, ya que, por definicion, debe estar incluido en el proyecto. A continuacion, se presenta
la numeracion derivada del analisis que realizamos sobre posibles retos que podria enfrentar este proyecto:
estimacion de costos, duracion y recursos necesarios. Ademas, es importante ampliar sobre los requisitos
que debe cumplir laempresa consultora. Esta debera contar dentro de su equipo de trabajo, con profesionales
con experiencia en derecho administrativo y manejo de fondos publicos, asi como economistas o
especialistas financieros con experiencia en fideicomisos estatales. También se requiere la participacion de
personas expertas en contratacion publica y en regulacion fiscal costarricense Todas las personas que
participen en el estudio deben estar debidamente incorporadas al colegio profesional respectivo. El equipo
consultor debe contar con 10 afios de experiencia demostrable en los sector mercantil, civil, bancario,
financiero, gestion publica, contratacion administrativa y formalizacion de contratos de fideicomiso. La
empresa contratada para llevar a cabo el proyecto estara obligada a firmar un acuerdo de confidencialidad
y de uso restringido de la informacién. En cuanto a la duracion del proyecto, como le mencione al inicio,
se estima un plazo de ejecucion de entre 6 y 12 meses Si bien se espera que el proyecto se complete en 6
meses, es necesario dejar un margen adicional, También, como explico al comienzo, se contempla un
presupuesto dividido en etapas para la primera etapa, se estiman 10 millones de colones para la consultoria,
para la segunda etapa, 20 millones; y un rubro de imprevistos de 5 millones. Recordemos que este es un
proyecto que se aprueba con un monto estimado, pero no necesariamente ese sera el monto final que se

solicitara. La solicitud de fondos se ajustara segun el costo real que tenga el proyecto al finalizar. Y bueno,

don Alexander, eso ya seria el cronograma detallado de las actividades a realizar. -------------=--------
Sr. Alexander Astorga Monge: Si, nada mas un par de comentarios. Primero, con respecto al monto la
diferencia entre 30 millones y los 35 millones que menciono Sydney se debe al rubro de imprevistos. En la
tabla inicial del proyecto aparece 30 millones de colones como el presupuesto total, pero lo correcto seria
reflejar 35 millones, ya que se deben incluir los 5 millones destinados a imprevistos. En segundo lugar,
sobre el tema de los riesgos, no se trata de sefialar obstaculos insalvables, Y lo segundo es en cuanto a los
riesgos es importante tenerlos claramente mapeados. Se trata de posibles alegatos que podrian surgir en
algin momento. Sin embargo, al elaborar una matriz de riesgos, no se trata de sefialar obstaculos insalvables,

sino de identificar riesgos potenciales y proponer medidas de control o mitigacion para cada uno. Es
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fundamental considerar estos aspectos, especialmente si se determina que el proyecto es juridicamente
viable y se puede llevar a cabo. Por ello, es importante que, dentro de la misma consultoria, en las opciones
que se estructuren, se contemplen las medidas de control para mitigar esos riesgos. Esto garantizaria, por
ejemplo, que los recursos no se utilicen para fines distintos a los establecidos, que no se no se pierda digamos
el control sobre su gestidén y no se incurra en un uso indebido de fondos publicos por estas razones, es clave
tener los riesgos mapeados desde el inicio. Si, creo que, en cuanto a las ventajas, tal vez nos estamos
quedando un poco cortos, ya que no estamos incluyendo el hecho de que esta podria ser una mejor forma
de gestionar, como tal, el Fondo de Riesgos del Trabajo al que hace referencia la ley y el Cédigo de Trabajo.
De hecho, actualmente existe una indefinicion sobre como se va a manejar ese fondo De hecho, actualmente
existe una indefinicién sobre cédmo se va a manejar ese fondo, especialmente ahora que hay varias
aseguradoras operando en el pais. Recordemos que, a nivel legal, se establece la necesidad de contar con
este fondo. Sin embargo, en la practica, siempre ha sido administrado por el INS. Yo, personalmente, no
veo al INS administrando recursos que le sean transferidos por otra aseguradora, por ejemplo. Es decir, seria
un tema un poco complejo. Entonces, hay que encontrar una manera en que el fondo realmente pueda ser
administrado bajo esta logica, en la que hay varios actores que estan inyectando recursos al mismo. Creo
gue esa es una ventaja que sé que se esta presentando aqui: la posibilidad de mejorar en la gestion del fondo
y, ademas, de brindar mayor seguridad juridica en cuanto a su definicion y administracién. Esto es algo
bastante importantes. Un tema que queremos comentar mas bien, mas bien, compartir como una
preocupacion de la SUGESE es ¢donde van a ejecutar el pago las aseguradoras que no son el INS? En este
caso sabemos que actualmente solo hay una, pero la pregunta es valida: ;Cémo cumpliran con la obligacién
que la ley les impone? ¢ Tendra que hacer un depésito en la Caja Unica del Estado? ¢ Tendran que pasérselo
al INS? ¢cual sera el mecanismo? Este es un aspecto que requiere seguridad juridica En caso de que esta
alternativa la del fondo o fideicomiso sea viable, podria ser una forma adecuada de proceder. No obstante,
también es posible que nos digan "No, por las restricciones de regla fiscal y el principio Constitucional de
Caja Unica, todo debera pasar por presupuesto nacional y, de ahi, depositarse luego el fideicomiso. Esa
podria ser una respuesta que al final del estudio se determinara las recomendaciones técnicas. Pero si, lo
que queremos es explorar esta figura para poder apuntar hacia proyectos que sean viables y sostenibles. La

idea es apuntar hacia proyectos mas ambiciosos en materia de salud ocupacional, que permitan un mayor
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aprovechamiento de los recursos. Al fin y al cabo y aqui estd Sydney no creemos que tener los recursos
inmovilizados en beneficie en nada, ni siquiera al propio INS Si bien es cierto que hay un tema de intereses
y rendimientos, al final estos quedan a favor del propio consejo. Sin embargo, no se trata de un beneficio
tangible o significativo para el INS. Desde nuestra perspectiva, tanto al INS como al Consejo —Y, sobre
todo, a la poblacion trabajadora y a las empresas que pagan las pdlizas— les conviene que los recursos se
utilicen de manera efectiva. Es decir, lo que realmente genera valor es que los fondos se ejecuten, se
traduzcan en acciones concretas y no queden estancados. Por eso, este proyecto tiene un enfoque en la
eficiencia. Esa es la direccion en la que queremos avanzar. Finalmente, nos gustaria escuchar las

observaciones o preguntas que puedan tener. Creemos que este espacio de dialogo es clave para enriquecer

la PropuUesta. —----=mmmmm oo e e
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Si gracias Primeramente antes de entrar ahi al proyecto utilizando ahi
tus propias palabras mira que nosotros en el pasado tuvimos ahi reunion con don Tomas Soley. Don Tomas
Soley se comprometid hace muchos afios para no decirle bueno hace 4 5 6 afios. De hacer un reglamento
¢Por qué? porque ya se habia adelantado eso. En ese momento no se no se visualizaba porque una empresa
de afuera se fuera a animar, pero si don Tomas ahi se comprometié. Entonces yo para la proxima reunion
voy a solicitar en asuntos varios para mandarle para solicitarle una reunion formal a don Tomas Soley en
esta junta directiva Yo considero que es muy importante que él nos explique nos y yo le voy a recordar
justamente ese reglamento que él se comprometid hace bueno nada méas de buscar ahi las actas 5 o0 6 afios
por ahi y bueno eso, por un lado. Por lo otro antes de referirme justamente al proyecto este yo quisiera
retroceder un poquito al pasado. Nosotros antes del 2000 del afio 2000 antes del perdon antes de decir antes
de la pandemia del 2020 teniamos alrededor de 25.00000 millones o sea casi lo que ahora todavia no lo
tenemos en mano, pero esperemos que no salgan volando. De esos 25. 00000 que nos estan que nos
mencionaron en la nota. Ahora ¢qué es lo que ha pasado? Regla fiscal en ese entonces de 2000 hacia atras
no existia el tope no existia y voy a utilizar ahi una palabrita y la primera persona que le va a caer encima
esa palabrita soy yo. Por incompetentes es que no utilizamos esos dineros. Esos dineros estaban ahi y los
proyectos. No es posible que llega el don mi ya se me fue la palabra. Bueno el que tenia el puesto don
Sidney me acuerdas que ya se me olvidé tu puesto ahi el que don Roger no don Roger no es posible que

don Roger. Sumomento fue que la Junta Directiva nos dijo “Vean, sefiores, la Contraloria ya llegé al INS,
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y esta sefialando que esos dineros no se estdn moviendo, que hay que presentar proyectos”. Imaginense
ustedes si no presentdbamos proyectos, y cada vez que se intentaba presentar uno, entre nosotros mismos
nos embarrialamos la cancha. En fin, el problema no es la regla fiscal. Si nos vamos atrasc15 o 16 afios
atras, el Consejo ya manejaba entre 3.000 o 4.000 tres mil o cuatro mil millones de colones, y era
exactamente lo mismo no se presentaban proyectos, no se ejecutaba, no se hacia nada. Quiero insistir en
esto: el problema no es la regla fiscal. Definitivamente, el "frio" no esta ahi. El verdadero problema esta en
otras partes, y lo hemos querido sefialar desde hace tiempo. Yo mismo fui uno de los que insistio en este
tema. Parte de esa inquietud fue lo que nos llevo a invitar a dofia Marta Acosta, la actual contralora, para
que nos diera claridad. Ella nos explico y eso consta en actas como se podrian usar esos fondos. Se que
Alejandra tiene acta, incluso ya la habiamos reenviado. En ese documento, queda claro que yo le hice
preguntas muy especificas a dofia Eugenia sobre cémo utilizar esos dineros. Y al final, si uno lee bien, lo
que ella dice es: “Si ustedes no presentan proyectos, ;coOmo esperan que el INS les gire la plata que les
corresponde?” Las reglas estan bien establecidas. Y, aun asi, se tard6 muchisimo. Pasaron afios. Hasta ahora
es que se esta utilizando esa figura para hacer contrataciones con los fondos del INS, a través de una cuenta
macro. Pero eso es reciente, después de muchos afios de inaccion. Yo insisto a nosotros nos hace falta a
mucho. Nos hace falta mucha comprension del proceso. Siempre que se presenta un proyecto, hay miedo
de por medio. Yo sé que hay temas legales, pero el tema legal no es el fondo del asunto. El tema legal se
resuelve. El verdadero problema ha sido el entrabamiento que se ha venido dando a los proyectos, y esto
viene desde hace mucho tiempo. Lo digo para que vean tuvimos durante muchos afios sin tope, sin limite y
fue exactamente igual. Y ahora igual lo mismo. Con respecto a este proyecto, si me gustaria solicitarle algo
a Alejandra Ah, bueno, aqui lo veo. Se menciona "Proyecto para la contratacion de una consultoria para

crear un fideicomiso" Alejandra, ¢qué términos utilizaron para referirse al fideicomiso? (Cual fue la

definicién de fideicomiso que manejaron en ese CONtEXLO? —-----===mn=mmmmmmmmmmm oo oo e
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: No entiendo la consulta don Walter. ------=-=====mmmmmmmmmmmmomeeeee

Sr. Walter Antonio Castro Mora: Y la definicion de fideicomiso que ustedes utilizaron ahi ¢(Qué

definicion utilizaron para comenzar a hacer este proyecto? -------------- - e
Sr. Walter Antonio Castro Mora: No, sino el concepto general o sea no utilizar inteligencia artificial, no

el concepto general que utilizaron de fideiCOMISO. —-=-==-==mmmmmm oo oo

16



HCSO

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Una entidad especifica, es una figura don Walter, que nos va ayudar
a administrar el recurso. La idea es que nosotros realicemos la transferencia de fondos a esa figura, y que
dicha figura sea la encargada de administrarlos. Ahora bien, esa parte especifica como se hard y bajo qué
condiciones, forma parte del estudio, ya que debera analizarse y definirse posteriormente. --------------------
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Correcto ;Y quién es quién es esa figura? ; Quién tenemos gque nosotros

UL Zar 2 o mm e e e -

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: si esto es viable cuales pueden ser los que participen en el fideicomiso?
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Esa es precisamente la primera inquietud. Si uno lee textualmente, dice
proyecto para la contraccién de una consultoria para crear un fideicomiso a nombre, y ahi colocaron a
nombre del Ministerio de Trabajo y recordemos que es Un fideicomiso y asi lo pueden buscar ustedes,
incluso no hay que investigar mucho, basta con ver lo que se comenta en television es, hasta donde entiendo,
una tercera parte independiente que se encarga de administra esos recursos. Y como bien lo menciono el
sefior viceministro, nos va a costar un dinerito, pero no hay problema con €s0. ------==-======smmnmmmmmmmmaenae
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Si, COIrect0. —=--=nmnmmmmmmmm oo oo e
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Como en muchos fideicomisos, ahi el tema esta claro. Sin embargo,
ese es justamente el primer susto que yo tengo ¢como va a ser el ministerio el que maneje el fideicomiso, si

va a estar a nombre de él y no del Consejo Saludo Ocupacional. Es decir, ¢quién va ser realmente es la

figura responsable? ----------mmm oo e e e EE
Sr. Alexander Astorga Monge: NO, don Walter. —------m-emmmm oo
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Es un fideicomiso No disculpe ahi Alexander Yo sé que usted va a
IV ENIE, == m oo o e e e
Sr. Alexander Astorga Monge: No si yo no yo no enredo nada don Walter si le voy a pedir respeto. ------
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Yo estoy leyendo y bueno disculpe, sino aclaracion ahi, pero yo
entonces aclareme, pero déjeme terminar 1a idea. =----========m = m oo
Sr. Alexander Astorga Monge: Yo no vengo a embarrialar en la cancha nada mas era para hacer una
aclaracion sobre el tema del nombre. Si le pido que bueno respeto porgue yo no vengo a enredar nada.

Sr. Walter Antonio Castro Mora: o sea aclareme mejor. ----- e e
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Sr. Alexander Astorga Monge: VVamos a ver, los fideicomisos y curiosamente, es un area que manejo bien,
ya que forma parte de una rama del derecho llamada estructuracion financiera estan regulados en el capitulo
VII del Cédigo de Comercio. Cuando se dice que el fideicomiso esta “a nombre del Ministerio”, en realidad
se refiere a quién figura formalmente como titular del fideicomiso en su conjunto. Pero hay que recordar
algo importante: el fideicomiso involucra tres figuras principales, aunque me voy a enfocar en dos de ellas.
Por un lado, esta el fideicomitente (quien constituye el fideicomiso y transfiere los bienes), y por otro, el
fiduciario (quien administra los bienes conforme al fin pactado). En este caso, el Ministerio de Trabajo —
a través del Consejo de Salud Ocupacional— seria el fideicomitente. Ahora bien, es importante reconocer
que el Consejo de Salud Ocupacional no cuenta con patrimonio propio, y eso plantea ciertos retos en la
estructuracion del fideicomiso. El consejo no puede tener nada a su nombre porque no posee patrimonio
propio. Para ello, necesitaria ser una institucién autbnoma o contar con personeria juridica instrumental que
le permitiera tener algdn tipo de patrimonio. Pero en este caso, no lo tiene. En un fideicomiso, existen dos
figuras fundamentales: fideicomitente y el fiduciario. El fideicomitente es quien trasfiere una serie de
recursos hacia una entidad financiera, que actia como fiduciario. Lo interesante en este caso es que los
bienes, una vez transferidos, pasan a estar a nombre del fiduciario. Es importante subrayar esto los bienes
pasan a nombre del fiduciario, y a esos bienes se les conocen como bienes fideicometidos. Esos son los
bienes que transfieren al fideicomiso. Entonces, cuando aqui se dice que esta a nombre del Ministerio,
realmente si es correcto ¢Por qué? Porque, al final, por ejemplo, si nosotros realizamos una licitacion y
recordemos que los fideicomisos ahora estan regulados por la Ley de Contratacion Publica, es necesario
Ilevar a cabo un proceso licitatorio para poder contratar el fideicomiso. Ese fiduciario puede ser cualquier
entidad financiera. Supongamos, por ejemplo, una entidad ficticia Banco Patito S.A. no mencionare ninguna
entidad real. En ese caso, Banco Patito S.A. Actuaria como fiduciario, y lo que haria el Ministerio de Trabajo
seria trasladar una serie de recursos a nombre del fiduciario, es decir, a nombre de Banco Patito S.A quien
constituiria un fideicomiso. Y aqui viene es lo mas importante la figura fiduciaria es una figura contractual.
Es decir, todo lo que se acuerda y ejecuta en el marco del fideicomiso se establece mediante un contrato
entre las partes involucradas. La relacion contractual se da entre la entidad financiera y el Ministerio de
Trabajo, que actua como fideicomitente. La entidad financiera, por su parte, asume el rol de fiduciario. Por

eso, si es correcto decir que el fideicomiso estaria a nombre del Ministerio de Trabajo, ya que es quien, en
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este caso, ostenta la titularidad formal. Sin embargo, hay que hacer una aclaracion importante: se habla del
Ministerio de Trabajo / Consejo de Salud Ocupacional, porque los recursos involucrados pertenecen
exclusivamente al Consejo de Salud Ocupacional. Entonces, cuando se menciona que esta "a nombre de",
es fundamental tener presente que, aunque sera un tercero quien administre los fondos, los bienes estaran
siempre registrados a nombre de la figura contractual. Y en este caso, esa figura contractual es el Ministerio
de Trabajo. También es importante recordar que, bajo la legislacion actual, el Consejo de Salud Ocupacional
no posee personeria juridica propia, por lo tanto, no puede figurar como titular directo de bienes o recursos.
De ahi la necesidad de que el Ministerio actle en representacion del Consejo dentro de la estructura del
fideicomiso. Eso es lo que se conoce como la persona juridica instrumental Nosotros no contamos con esa
figura, ya que el ordenamiento juridico no nos la otorga. Tampoco somos un érgano desconcentrado, ni de
tipo minimo ni méximo. Por esa razén, a final, sea cual sea la figura que se utilice, el fideicomiso debera
estar a nombre del Ministerio de Trabajo, quien actuaria en representacion del Consejo de Salud Ocupacién.
Por supuesto, la entidad financiera que funja como fiduciario deberd ser seleccionado mediante un
mecanismo licitatorio, conforme a lo establecido en la Ley General de Contratacion Pablica. En cuanto a la
definicion, eso si es importante aclararlo: el fideicomiso esta definido, como les mencione anteriormente,
en el Cadigo de Comercio. De hecho, en el proyecto se hace referencia a esto, sefialando que se trata de una
figura del derecho mercantil, es decir, regulada por dicha normativa. Especificamente, el fideicomiso que
se trata de una figura del derecho mercantil, es decir, regulado por dicha normativa. Especificamente, el
fideicomiso se encuentra regulado en el capitulo VI del Codigo de Comercio, que abarca los articulos 633
y siguientes, donde se establece todo el marco legal que regula esta figura a nivel mercantil. Si vale la pena
sefialar y lo recalco que, con la entrada en vigor de la nueva ley General de Contratacion Publica, se
introdujo también una regulacion adicional aplicable a los fideicomisos publicos. Por ejemplo, un aspecto
muy relevante es que los nuevos fideicomisos publicos también quedan sujetos a las disposiciones de la ley
de Contratacion Administrativa. Esto significa que su creacion, operacion y contratacion deben regirse por
los principios y procedimientos establecidos en dicha normativa. Eso ya no se da, porgue justamente el
fiduciario quien es el que administra los bienes del fideicomiso también tendria que apegarse a la ley. Pero
bueno, hago esa observacion porque, cuando ahi se dice “a nombre del ministerio”, es porque, en ultima

instancia, es nombre del ministerio (en este caso como fideicomitente) que se estaria firmando con un
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fiduciario para que le administre sus recursos. No puede ser otro, porque es quien, al final de cuentas, firma
el contrato de fideicomiso, que es la figura en la que se da. Ojo, que también a veces se utilizan fideicomisos
que crean algun tipo de sociedad instrumental, pero esto se utiliza mucho mas en el derecho privado.
También hay fideicomisos que utilizan Special Purpose Vihicle que son SPV. Estos, ademas, crean o
contratan una sociedad para que actué como una figura instrumental dentro del fideicomiso. Sin embargo,
estas son figuras que se utilizan mas en el derecho privado. Al final, todo eso depende también de la
estructuracion financiera que se le dé al contrato de fideicomiso, porque es ahi donde todo se establece.
También se establecen comités de fideicomiso, en los que, a veces, se define como sera la toma de decisiones
dentro del propio fideicomiso. De esta manera, se organiza su funcionamiento. También me parecid que
solicitd que mencionara a nombres, 0 algo asi no seé si fue que escuché mal, pero si hay varias instituciones
que tienen un fideicomiso. El Ministerio de Trabajo, por ejemplo, tiene un fideicomiso. No lo tiene con el
Consejo de Salud Ocupacional; naturalmente, lo tiene para la Direccion de Economia Social Solidaria. Es
un fideicomiso de Pronamype, mediante el cual administramos recursos provenientes de FODESAF, para
la colocacion de crédito de tercer y segundo piso a organizaciones cooperativas. También Comex tiene un
fideicomiso, destinado a la formacién y capacitacion de personas en el area de zonas francas. Ademas, el
Ministerio de Educacién Publica, durante mucho tiempo, utiliz6 la figura de fideicomiso para la
construccién de escuelas y colegios. Es una figura que se ha utilizado bastante en el en el derecho publico,
y también hay entidades que no pertenecen al gobierno central pero que han recurrido al uso de fideicomisos
para construccion han sido adoptado por entidades como bancos y el Poder Judicial. EI Poder Judicial, por
ejemplo, tiene un fideicomiso con el cual ha venido realizando diversas obras de infraestructura. Si mal no
recuerdo, aunque no lo tengo claro con certeza, me parece que las superintendencias también construyeron
el nuevo edificio, que esta frente al Ministerio de Trabajo, mediante la figura del fideicomiso. Esto es algo
que podriamos verificar, pero si es una figura que ha sido sumamente utilizada. Entonces, cuando se dice

ahi “a nombre de”, es porque debe existir un fideicomitente a cuyo nombre este el contrato de fideicomiso

Esa era la aclaracion que queria Nacer. =-==-=-==mmmm oo oo e e
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Gracias, don Alexander. Siempre se aprende. Con respecto a la parte
de abajo, en lo que corresponde a la primera etapa, me inquieta algo si fuera tan amable en aclararlo. Lo

que me preocupa es el valor de la primera etapa: son 10 millones, y parece estar en una situacién tan
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susceptible de que se diga que no como de que se diga que si. Y principalmente, ahi con la sefiora Contralora,
con quien conversamos durante bastante tiempo. Ella fue enfatica respecto a los recursos que tiene el
Consejo. Por eso, esa es una de las partes que me preocupa. ,Coémo vamos a gastar 1000000 diez millones
para, al final, descubrir que, en este caso, la sefiora Contralora nos diga que no? No sé. O sea, por otro lado,
aunque Alejandra ya justifico que no tiene los recursos, y explico esto y aquello, por lo menos se debera
haber consultado, haber hecho un sondeo. Y este no es solo un tema fideicomiso es también un tema politico.
O sea, antes de que se tomara la decision cuando a Bomberos les levantaron justamente el tope, sus recursos
eran exactamente iguales a los nuestros. Es decir, es dinero fresco, es dinero que esta ahi, acumulado. Yo
solicité en varias ocasiones y desde el punto de vista politico que se agregara al Consejo de Salud
Ocupacional en Asamblea Legislativa. Esta inclusion no iba a tener ningin impacto en Hacienda, ya que en
Hacienda no aporta ni un cinco al Consejo en cuanto a estos recursos. Aun asi, no hubo voluntad politica.
Y aqui también tiene que ver voluntad politica, tanto con la parte de la Contraloria como del Ministerio de
Hacienda. Con el Ministerio de Hacienda no hay tanto problema, porque ellos manejan nimeros y saben
que ese dinero no lo tienen ellos, lo tenemos nosotros. Pero si hay un tema con la Contraloria General de la
Republica Esas son mis inquietudes. Por el momento, me abstengo. Muchas Gracias. -----------===-=-=--=----
Sr. Alexander Astorga Monge: Gracias don Walter, dofia Tatiana. ------=--=-=====mmmmmmmmmmm o mmoeeeee
Sr. Tatiana Herrera Arroyo: Si, queria preguntar sobre el tema de la viabilidad técnica ¢A qué se refiere
con eso? O sea, vamos a ver: ¢cOmo resultado de esas investigaciones se tendria el detalle especifico de
cémo se administraria este fideicomiso? Entendi, que funciona con un comité y demas. Entonces,
¢podriamos conocer exactamente cémo seria, ya en la practica, el funcionamiento operativo del
fideicomiso? Y, tal vez, a partir de eso, hacer también un analisis detallado del tema de los riesgos. Porque
por ejemplo el Ministerio de Salud tiene fideicomisos, y algo que uno ha observado es que, aunque inician
con un objetivo especifico, a la larga, si no se ha hecho previamente una buena gestion de riesgos, estrategias
y controles, esos recursos incluso pueden llegar a ser utilizados para otras medidas No sé si eso es algo que
nosotros podriamos revisar previamente en la conformacién de ese fideicomiso, para evitar ese tipo de
situaciones, porque me preocuparia no saber hasta qué punto el Consejo, como tal, podria perder el control.
No sé exactamente como funciona. A lo que me refiero es si eso se abordaria, por ejemplo, en la parte que

habla de viabilidad técnica; es decir, si nosotros tendriamos toda esa informacion disponible para poder
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tomar decisiones bien fundamentadas, porque son dudas que naturalmente se generan. Y lo otro que me
gustaria consultar y aprovecho para mencionarlo tiene que ver con algo que también sefialo don Walter,
sobre el tema de los costos que se manejan para este estudio. No sé si, en este caso, tenemos como referencia
algun estudio de mercado o algo similar que se basd la decision de establecer los montos que ahi se indican.
Sr. Alexander Astorga Monge: Si seguimos con Alejandra y luego tal vez yo aclaro una de las dudas que

tiene. —=--=mmmmmmmmm e e e e

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Si, nada mas. Bueno, lo mencionaba por el tema anterior del nombre.
Era simplemente recordarles el articulo 280, donde también, por esas razones, se indica “Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social”. Ese articulo establece que los fondos deben estar administrados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Entonces, es simplemente un punto adicional que se suma a todo
lo que ya explico don Alexander, y que justifica porque se mantiene ese nombre. Con respecto a los costos,
nosotros si hicimos una solicitud, y esto se definio en funcion de la cantidad de horas o el precio por hora
de los profesionales, segln la empresa que actualmente tenemos contratada para este tipo de procesos. De
ahi esos costos es una estimacion de tiempo relacionado con el costo de del profesional. Es, en esencia, un
estudio de mercado, pero realizado con la empresa que ya tenemos contratada, porque seria la misma que
tendria que trabajar el proyecto. No podemos hacer dobles contrataciones para un mismo fin, ya que la

contratacion publica no nos lo permite. Por eso es que se continla trabajando bajo el contrato que tenemos

VBN, mmmm oo o
Sr. Alexander Astorga Monge: quede aqui Si, con respecto a lo que decia Tatiana la parte técnica,
efectivamente vamos a ver el fideicomiso es una figura muy interesante del derecho, al final, se puede no
se puede hacer tanto como lo que se defina en el contrato de fideicomiso. La parte de estructuracion del
contrato es la mas compleja. Hay fideicomisos que se utilizan para muchas finalidades, incluso en &mbitos
propios de derecho privado. Una persona puede constituir un fideicomiso, por ejemplo, para que administren
los fondos destinados a la educacién de su estudio de sus hijos. Los fideicomisos son muy comunes en
Estados Unidos, y ahora también estan comenzando a utilizarse con mas frecuencia en Costa Rica. Incluso
existen fideicomisos creados para evitar procesos sucesorios. En estos casos, se dejan todos los bienes en
un fideicomiso y se dejan todos los fideicomisos y se dan instrucciones al fiduciario sobre como debe

distribuir esos bienes. Asi, en el momento en que la persona fallece, comienza automaticamente la

22



reparticion segun lo establecido, lo cual permite ahorrar un proceso sucesorio. En el &mbito publico, los
fideicomisos se utilizan ampliamente para cumplir con fines publicos, ya sea en proyectos de infraestructura,
otorgamiento de créditos e, incluso, como fideicomisos de garantia. También existen fideicomisos que
funcionan como figuras accesorias para respaldar obligaciones o garantizar compromisos. Por ejemplo, en
materia de concesiones, a veces hay un fideicomiso que se encarga de la parte de garantia. Se utilizan para
una gran variedad de propositos, al final, es en la parte técnica es donde se definen cuéles son los aspectos
que deben incorporarse en la estructuracion del contrato de fideicomiso. Entonces, es en la parte técnica
donde se debe definir como se debe estructurar el fideicomiso, por ejemplo, para evitar que los recursos se
utilicen para otros fines. Se puede establecer, por ejemplo, que el fideicomiso tendré una linea especifica
para proyectos de infraestructura y otra para servicios. Y siempre debe revisarse que todo cumpla con los
objetivos para los cuales se constituyd el fideicomiso. Y si, es muy estricto. De hecho, les voy a contar algo
que paso6 con un fideicomiso que conozco, para que vean lo estricto que puede ser. Los recursos de las
instituciones publicas pueden tener distintos tipos de uso. Estan los gastos administrativos lo que
comunmente se conoce como gasto administrativo, los gastos operativos y, por supuesto, los gastos de
inversion. Cuando se otorgan recursos provenientes de fondos como FODESAF, por ejemplo, estos vienen
con restricciones claras. Uno de los requisitos es que no pueden ser utilizados para gastos administrativos.
Sin embargo, si permiten su uso para gastos operativos Resulta que, dentro de gastos operativos, se incluyen
todos aquellos gastos que no forman parte de la actividad principal, pero que son necesarios para poder
ejecutarla. Por ejemplo, si yo realizo una campafia de vacunacion y ustedes, que son del area de salud, lo
entenderan bien, se considera gastos directos son las vacunas, las jeringas y otros insumos relacionados. Sin
embrago, también es posible que necesite una serie de gastos logisticos, como la contratacion de vehiculos,
transporte, viaticos, etcétera. Estos no estan directamente asociados a las vacunas o a su aplicacion, pero si
son gastos operativos necesarios para ejecutar la campafia. Por otro lado, estan los gastos administrativos,
que incluyen, por ejemplo, el personal de recursos humanos y otras funciones de apoyo que no se relacionan
directamente con la operacion especifica. Entonces, resulta que en un fideicomiso que conozco —un
fideicomiso que recibia recursos de FODESAF— se habia establecido que dichos recursos Gnicamente
podian utilizarse para los fines propios de FODESAF, y no podian destinarse a gastos operativos ni

administrativos mas alla de lo permitido por la ley. Aunque la ley si permite ciertos gastos operativos, el
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fiduciario argumentd: “No, usted establecio en el contrato que no se podian utilizar para gastos operativos.
“Entonces, la comision del fideicomiso no se podia tomar de ahi, porque eso se consideraba un gasto
operativo "Entonces, resulta que la comision del fideicomiso no se podia tomar de ahi, porque eso se
consideraba un gasto operativo. Menciono esto para que vean lo estricto que puede llegar a ser el manejo
de un fideicomiso, una vez que sus condiciones estan establecidas por contrato.Al final, ;qué es lo mas
importante en un fideicomiso? Que el contrato esté bien estructurado, con requisitos claros y detallados
sobre como, cuando y para qué pueden utilizarse los recursos. Asi se evita que haya espacio para malas
interpretaciones o usos indebidos. En este caso particular, honestamente, lo veo bastante sencillo de
estructurar, porque ya hay un uso habilitado por ley. Lo que corresponderia es reflejar en el contrato que los
recursos solo pueden utilizarse para los fines definidos en dicha ley, es decir, para proyectos previamente
aprobados por el Consejo de Salud Ocupacional. Como la ley dice que los fondos son para proyectos del
Consejo, eso ya impone una restriccion automatica: el fideicomiso no podra liberar ni un solo colon si el
Consejo no aprueba previamente ese proyecto. Todo debe pasar por ese filtro, algo similar a lo que ocurre
hoy con el INS en ciertos procesos. Es decir, el fideicomiso podria Ilegar a cumplir un rol técnico-operativo
similar al que hoy cumple el INA, pero la aprobacion final siempre seria del Consejo. Todo eso tendria que
establecerse claramente en la parte técnica del proyecto. Y, si finalmente se determina que el fideicomiso
es juridicamente viable, y que tanto el Ministerio de Hacienda como la Contraloria lo ven con buenos ojos,
entonces el trabajo mas importante estara en esa estructura técnica, que debe dejar bien definido que es el
Consejo quien aprueba especificamente en qué se van a utilizar los recursos. Por ejemplo, si se plantea un
proyecto para demoler una infraestructura y construir en ese sitio un centro de capacitacién, ese proyecto
debe ser aprobado previamente por el Consejo antes de que el fideicomiso (o, mas correctamente, el
fiduciario) pueda ejecutar cualquier accion. Todo eso debe valorarse técnicamente. Sabemos que esta figura
no es sencilla de entender ni de uso comun, y somos conscientes de que, tal vez, ustedes quieran analizar el
tema con mas profundidad, aclarar dudas o incluso tener otra sesién informativa. Don Walter mencioné
que, en este momento, se abstendria de votar. Yo diria que quizas no sea necesario tomar una decisién hoy,
y que los sectores —particularmente el empleador y el sindical— podrian llevar el tema para consulta con
sus representados. Sin embargo, si creemos que es un proyecto importante que vale la pena explorar, ya que

podria agilizar mucho la utilizacion de recursos y contribuir de forma mas eficiente al logro de objetivos
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mediante proyectos definidos por este mismo Consejo. Ademas, un fideicomiso puede establecer reglas del
juego muy claras para asegurar que los fondos se utilicen de forma correcta. Otro ejemplo: el fideicomiso
de capacitacion de CICR. Ese contrato establece como requisito que, para brindar capacitacién a una
persona, la empresa patrona debe aportar una contraparte. Y es tan estricto que, si no existe esa contraparte,
no se realiza el curso. No lo hacen porque se rigen estrictamente por lo establecido en el contrato. Otro
punto importante: aunque el fideicomiso se formalice con una entidad privada (por ejemplo, un banco que
gane una licitacion), como los recursos que se trasladan son publicos, esa entidad debe ser auditada por la
Contraloria General de la Republica respecto al uso de esos fondos. Incluso, los presupuestos anuales de los
fideicomisos también deben ser aprobados por la Contraloria. Ademas, esta entidad se encarga de revisar
que los recursos realmente se utilicen para lo que esta autorizado, conforme al contrato y la normativa
correspondiente. Asi que si existe un control importante y una fiscalizaciéon fuerte sobre la figura del
fideicomiso. La Contraloria hace un seguimiento riguroso y, para ser honestos, por este nivel de control,
ninguna entidad financiera privada que yo conozca se ha aventurado a administrar un fideicomiso puablico.
Si manejan muchos fideicomisos privados, pero no publicos, justamente porque implica someterse a la
aprobacién de presupuestos, regulaciones estrictas y a la burocracia habitual del sector publico.
Adicionalmente, existe regulacion por parte de la CONASSIF, con la cual también deben cumplir los
fideicomisos. Y vale la pena mencionar que existen fideicomisos que pueden usarse para constituir deuda,
aungue este no seria ese caso. Este fideicomiso seria, mas bien, de tipo administrativo, enfocado en la
gestion de recursos para ejecutar proyectos especificos. Por ejemplo, muchas obras de infraestructura se
han desarrollado a través de fideicomisos ligados a contratos de arrendamiento financiero u operativo, lo
cual permite la construccion de activos bajo esquemas regulados. En resumen, mi recomendacién es que
analicen con mayor profundidad el proyecto. Pueden consultarlo con sus sectores, y el equipo técnico del
Consejo esta totalmente disponible para atender consultas adicionales, si asi lo consideran. Dofia Mariela

Sra. Mariela Cérdoba Gomez: Gracias, Yo realmente tengo varias dudas; algunas se han ido aclarando,
lo anterior, pero sigo teniendo muchas dudas. Realmente puedo entender los beneficios que puede tener un
fideicomiso. Mi mayor experiencia con un fideicomiso quizas el de la casa, y en el sector publico, pues en
realidad conozco y he leido sobre algunos temas particulares, pero si me quedan varias dudas. Uno, y voy

a enfocarlo en dos partes: en el tema de proyectos, una cosa es desarrollar el proyecto y otra cosa es ejecutar
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el proyecto. Haciendo una analogia, una cosa es construir la casa y otra es construir el hogar. En nuestro
caso, el documento que tenemos a la vista es construir la casa, que es lo que nos van a dar. Y, francamente,
no me queda claro el objetivo real, digamos, del del documento. Por un lado y ahorita les digo por qué, y
por el otro, tampoco me queda claro lo de construir del hogar, porque el construir el hogar es, en este caso,
equivalente a decir todo el proceso del fideicomiso. Entrando al documento como tal, me habla de una
primera etapa que, sinceramente, 10 millones de colones me parece extremadamente caro. Yo si quisiera
ver, no la posicion de la empresa a la cual se le tiene que contratar porque es lo que ha dicho, sino un estudio
de mercado que me digay me permita comparar el costo real. Francamente, para preguntarle a la Contraloria
y Hacienda si esto se puede hacer, es una consulta extremadamente simple, para lo cual basta con una
respuesta de si 0 no. Por eso, que 10. 00000 diez millones de colones me parece costoso excesivo. Eso es
lo primero Entonces, yo si quisiera tener realmente un estudio de mercado que no sea solo la empresa que
se tiene que contratar; es para poder tomar una decision responsable, porque al final lo que tenemos son
fondos publicos y no contamos con un parametro de comparacion. La segunda cuestion es que el documento
me dice que es un estudio detallado de la viabilidad legal, técnica y financiera, pero también habla de una
hoja de ruta. Ya no estamos hablando solo de una viabilidad técnica, legal o financiera. Para mi, eso es el
producto de la primera etapa, si es que se hace, pero no debe mezclarse. Ya una segunda etapa seria (ah,
bueno, si es viable, entonces este es el camino a seguir). Para quede claro realmente no veo diferenciadas
las etapas en el desarrollo de una propuesta de proyecto para construir esa posibilidad, que nuevamente me
parece para eso extremadamente costoso. Veinte millones para eso me parece excesivo. Entonces, yo si
quisiera tener a la vista un estudio de mercado que me permita decir si efectivamente este costo es
proporcional o no, en relacién con lo que el mercado me ofrece, porque realmente, en este momento, no
tenemos un pardmetro de comparacion para poder decir si es mucho o es poco. Este no es necesariamente
mi campo de expertiz, pero el tema de la administracién del proyecto, si, al menos un poco. Y no hay,
digamos, comparacion disponible en este momento para poder analizar el tema. Lo segundo es ¢Cudles son
realmente esos proyectos? Como el sefior viceministro lo mencionaba, una de las ventajas del fideicomiso,
justamente, es que es muy estricto en el para qué vamos a usar ese ese fondo ¢ Cuales son, hoy, los proyectos
que nosotros, como consejo, no hemos podido desarrollar debido al no tener acceso a ese dinero?

¢Realmente, deberiamos de tener claros cuales van a ser esos programas que nos da la potestad articulo
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205? de poder desarrollar con ese fideicomiso. ¢Cual es la justificacion, realmente, para que nosotros
accedamos a una figura juridica tan complicada como un fideicomiso? Porque tiene muchas bondades, pero
tampoco es sencilla. Ademas, yo quisiera saber ¢por qué especificamente un fideicomiso? ;Cuales fueron
las otras figuras juridicas que se analizaron para concluir que la mejor opcion es el fideicomiso? ¢Qué otra
figura se podria adaptar, 0 no existe ninguna alternativa viable? Ciertamente, el fideicomiso en el sector
publico se ha popularizado, pero también tiene sus ausencias de control, por mas sector publico que seamos.
Y, por ejemplo, a mi esa cantidad de dinero me genera preocupacion. Como nosotros, Consejo de Salud
Ocupacional, tenemos la posibilidad de darle seguimiento al control y a la auditoria que, si bien es cierto,
no vamos a administrar directamente se dinero, porgue quien lo va a administrar, de acuerdo al articulo 280,
es el mismo Ministerio de Trabajo, el cual se encargara de la administracion financiera, surge la pregunta
¢cOmMo nosotros, como consejo, le vamos a dar seguimiento y vamos a ejercer control desde la perspectiva
de riesgos? Sobre el manejo de todo ese dinero porque escuché perfectamente lo que usted decia
anteriormente ante la consulta de Tatiana, me surge la siguiente duda ¢tenemos nosotros, Consejo de Salud
Ocupacional, la capacidad para auditar y llevar los controles estrictos, ¢conforme a lo que establecen las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico? ¢ Tenemos la capacidad de darle seguimiento
y llevar el pulso a esa cantidad de dinero, con toda la responsabilidad que eso implica? A mi, realmente, me
falta un poco mas de informacion, porque incluso se esta partiendo del supuesto de que va a ingresar el
dinero de otra aseguradora. Sin embargo, lo que me indica hoy la ley es que esos fondos provienen del INS.
Entonces ¢vamos a modificar nosotros la ley? El voto lo podra mencionar la gente de la SUGESE, pero yo,
hoy, no lo tengo a la vista. Ese voto no lo conozco. ¢Vamos a tomar una decision de avanzar con un
fideicomiso bajo el supuesto de lo que nos dice la Contraloria, basandonos en su interpretacién? Yo no lo
tengo por escrito, y, sinceramente, quisiera verlo por escrito. Al final, si estamos buscamos seguridad
juridica en el uso del dinero y en todo lo demas, también quiero tener seguridad juridica para poder tomar
una decision de este nivel. Porque, al final, todos nosotros estamos aqui hoy, pero mafiana, talvez, no
estemos. Entonces, ¢cudl va a ser el seguimiento y el respaldo que se le dara a una decision que esta junta
tome, considerando que, al final? ¢Se trata de fondos publicos? Lo que nosotros estamos haciendo aqui es
tomar la decision de como se van a administrar, a donde van a llegar y cuél es realmente el beneficio que se

va obtener. Yo, en realidad, lo que estoy entendiendo en este momento en palabras muy sencillas es que
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este proyecto lo que busca es explorar la posibilidad de crear un fideicomiso con los fondos que llegan al

Consejo, partiendo del supuesto de que otras aseguradoras van a empezar a aportar dinero y que vamos a

poder aCCeUEr @ €S0S FECUISOS. =-========mmm = m oo o oo e —-m-me-
Sr. Alexander Astorga Monge: No, eso si, Mariela. Si, perdén, pero es que es bastante importante
aclararlo. Eso si es incorrecto. O sea, no se esta partiendo de eso. Eso se dio como un ejemplo, como una
de las situaciones que se estan presentando, pero el fundamento de este proyecto no es una presuncion
basada en lo que nos dijeron en la SUGESE. Eso fue un tema que se menciond como una posible ventaja
podria que, en caso de que llegaran a ingresar recursos adicionales, se podria valorar que el fideicomiso sea

una opcion para administrarlos. Pero ese no es el fundamento del proyecto. ---------=-==-=mmmmmmmmmmmmmmmmene

Sra. Mariela Cordoba Gomez: Es un supuesto no es un supuesto de las ventajas. ------------==-====nznmnuno-
Sr. Alexander Astorga Monge: No tampoco es un supuesto, pero no el fundamento del proyecto que son

dos cosas muy diferentes. --------------=----- e
Sra. Mariela Cordoba Gémez: Es un no es el fundamento no es el fundamento del proyecto. --------------
Sr. Alexander Astorga Monge: Si usted se dijo que era el fundamento del proyecto. ------------=-===emnmno-
Sra. Mariela Coérdoba Gomez: Estamos diciendo que es unos, Pero es don Alexander es solo uno es de

los argumentos de todo lo demas que le he mencionado. -=--=-======mmmmmm oo
Sr. Alexander Astorga Monge: Si usted se dijo que se va aprobar un proyecto basado en un documento
gue no conoce, pero es que no es asi. Eso se menciondé como un elemento para alimentar un poco la
discusidn, pero no es eso lo que se estd buscando ni lo que fundamenta el proyecto. ---------=-=-====nmnmnueuo-
Sra. Mariela Cordoba Gomez: Igual, yo no tengo aqui seguridad sobre todo lo demas, y no conozco las
normas. Es decir, hay una serie de procesos administrativos que la ley de Contratacion Administrativa
también establece. No dudo que, efectivamente, el Consejo los va a seguir, porque en otros aspectos han
sido muy cuidadosos. No tengo duda de que asi sera eso va a ser asi. Sin embargo, mi punto de vista es que
a mi me falta todavia informacion y fundamento para poder buscar una figura como esta y poder acceder a
esos dineros. No sé en este momento y del tiempo que yo tengo de estar en la Junta del Consejo no he visto
ninguna propuesta de proyecto tan extremadamente urgente que implica llegar a hacer una propuesta de este
tipo hay un manejo para el dinero. Realmente, yo si creo que, como decia antes, son dos cosas. Uno, ¢por

qué buscar esta figura juridica para el financiamiento? ;Y cudles serian los proyectos o programas que
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nosotros estamos utilizando para justificar esta decision? Y dos, la necesidad de un estudio de mercado mas
profundo que permita tener una comparacion real de costos. Porque, nuevamente insisto, me parece
desproporcionado destinar 10.00000 diez millones de colones para hacer una consulta a la Contraloria y

Hacienda ESO me parece Muy Caro. -------=-mmmmmmmmmm oo m o me momeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Sr. Alexander Astorga Monge: Don Walter, -----=-=-=mmmmmm oo

Sra. Mariela Cordoba GOmez: Gracias Si. -----m-mmmmmmm oo
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Muchisimas gracias. En relacion con lo que esta mencionando Mariela,
usted tiene toda la razdn. La sefiora contralora dofia Marta lo que dijo, yo lo respeto; lo que dice el articulo
205, y punto. O sea, en la reunién que nosotros tuvimos con ella, no se acord6 absolutamente nada. Ella
dijo: 205 y punto. Y se lo digo porque, como ya ustedes me conocen, después de la reunién yo hablé con
ellay le dije "Dofia Marta, pero es que vea que nosotros necesitamos un lugar donde reunirnos, necesitamos
dar capacitacion, y no es posible que tengamos en ese entonces teniamos 14. 00000 catorce millones de
colones, bueno, perdén 14.000 catorce millones disculpen, porque de la nada aparecieron 10.000 diez
millones que después les cuento” Y entonces teniamos 4.000 cuatro mil, y de la nada aparecieron 10.000
millones mas. Teniamos 14.000 catorce millones, y uno se pregunta es posible ¢y el lugar dénde estan?
Porque yo creo que todavia, por lo menos en estos dias, estaban ahi con goteras, una gran cantidad de
polillas, de todo. Y ella me dice yo no puedo. Ahi esta el 205. EI 205 es claro. Entonces, ella no se dijo
absolutamente nada sobre la nota que habia generado afios atras, porque ni siquiera fue ella quien la genero.
Esa nota la emitid la Contraloria, como ustedes bueno, si han leido por ahi o alguien ha comentado debido
a una consulta que le hizo. Le hicieron la consulta a la Contraloria y la Contraloria respondié: "Ustedes
deben hacer esto, esto y esto”, Y ahi fue donde se amarr¢ el asunto, porque antes no estaba claro. Otra cosa,
don Alexander, una pequefia pregunta: ;cémo se llama esa entidad que agrupa los ministerios de trabajo?
A mi se me olvid6 el nombre. Yo sé que el director es Francis, pero hasta ahi. ;Quién? Bueno, ;como se
Ilama esa entidad que agrupa a los ministerios de trabajo a nivel latinoamericano? Ahi que esta don Francis,
que creo que es el director. Si, la OISS. No sé como y asi se los digo no sé cdmo, en el gobierno de Luis
Guillermo, el Consejo de Salud Ocupacional hizo un fideicomiso con la OISS. Ahi pueden investigar toda
esa serie de cosas. Se sacaba el dinero recuerdo que se sacaban ahi 50.000.000 cincuenta millones, se les

daba a la OISS, y la OISS, a solicitud del Consejo, les entregaba lo que se pedia. Eso se hizo, y recuerdo
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que don Hernan solicitaba, digamos 10.00000 diez millones o0 5.000.000 cinco millones para la Semana de
Salud Ocupacional, y asi se fue utilizando el dinero. Ahora ¢cémo lo hicieron? Lo ignoro, pero eso se hizo
un fideicomiso con la OISS. Posteriormente vino el gobierno de Luis Guillermo, y luego, en la presidencia
de don Carlos Alvarado, llego gente nueva gente: nuevos abogados, nuevos criterios, todo nuevo. Dijeron
"No, eso no se puede dar", y punto. Y quitaron el fideicomiso. Ya esta El fideicomiso muri6 ahi. No sé
cdémo ni por qué se hizo, pero lo cierto es que estuvo funcionando, y funcionaba muy bien. Eso nada méas
se los cuento como dato histdrico. Ahi le dejo la tarea a Alejandra, para que se averigle con los compafieros
coémo fue que trasladaron ese dinero del INS y lo pasaron a la OISS. Nada mas gracias Ese es el comentario
queria.

Sr. Alexander Astorga Monge: Yo estaba después de don Walter, s. VVean, varias cosas donde creo que
tal vez no se no se entendi6 bien lo que explique sobre el Fideicomiso. De hecho, estoy viendo que seria
bueno hacer primero una presentacion mas explicativa de como funcionan los fideicomisos publicos, antes
de tomar algunas conclusiones. Por ejemplo, justamente el fideicomiso se hace para que no sea el
fideicomitente, es decir, el ministerio quien tenga que administrar los recursos. Los recursos los administra
el fiduciario Ese es quien administraria la plata, por decirlo asi. En este momento, casi podriamos decir que
nosotros ya tenemos un gran fiduciario el INS, porque nos esta administrando una serie de recursos. Es el
INS el que los gestiona. Cuando se firma un fideicomiso, se le indica a una entidad financiera que se
constituya como fiduciaria y que administre los recursos. Entonces, es esa entidad la que tiene que rendir
cuentas sobre esos recursos, con base en lo que el mismo contrato le establece. Por ahi se ha dicho "Es que
el ministerio va a administrar los recursos "Si, es cierto, porque los recursos segun el articulo 205 si son los
del ministerio, de alguna manera, cede esa administracion a un fiduciario. Es como, por ejemplo, lo que
hacia el MEP que tomaba los recursos para construir escuelas y lo trasladaba a un fiduciario, para que este
administrara, construyera las escuelas y se encargara de hacer las contrataciones, entre otras cosas. Justo
ahorita lo que estamos viendo es coémo encontrar una figura que nos permita administrar mejor los recursos
que tenemos en el INS. Todavia no estamos revisando los proyectos especificos que se construirian ahi,
dofia Mariela. Y en cuanto a eso no sé como sefialarlo, pero no estoy muy de acuerdo con lo que se indica
de respecto a que nunca hemos visto un proyecto que necesite algo asi. Y precisamente, nosotros no vamos

a venir aqui a presentar proyectos enormes para perder el tiempo, si no tenemos los recursos para
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financiarlos. Recordemos que, cuando se trae un proyecto al Consejo, es porque ya viene con su analisis de
viabilidad, su presupuesto y su planteamiento de ejecucion. Yo hubiera querido traerles a ustedes, desde
hace meses, un proyecto para construir un centro de formacion en salud ocupacional, en la casa que tenemos.
Y pensar en construir un edificio ahi, con aulas, un auditorio y espacios para realizar actividades, seria ideal.
Asi podriamos dejar de pagar alquileres en hoteles y en muchos otros. Pero, naturalmente, no podemos
hacerlo porque no contamos con el presupuesto, aunque tengamos los recursos en otros sentidos. Entonces,
Jpara qué les voy a traer un proyecto solo ;para decir “vean qué bonito proyecto”, si no podemos llevarlo a
cabo? Justamente ese es el tema. No se han presentado aqui proyectos de esa envergadura simplemente no
se pueden ejecutar; no tenemos los medios para hacerlo. La idea es generar un mecanismo que permita traer
aqui proyectos mas ambiciosos, que podamos aprobar y ejecutar. Por ejemplo, esta el tema de la casa.
Tenemos una propiedad que no se puede utilizar, que esta en condiciones insalubres y que, mas bien, nos
estd generando gastos para evitar sanciones del Ministerio de Salud. Ademas, hay vecinos que se estan
quejando. Es un terreno valioso, que bien podriamos estar aprovechando para un proyecto de gran impacto.
Pero no podemos, porque no tenemos como gestionar los recursos. Y si lo intentamos, tendriamos que ver
como se hace: quizd pagar media demolicion este afio, la otra mitad el préximo, y luego ver como
construimos una parte, poco a poco. Eso se podria gestionar mejor a través de un fideicomiso, porque
permite ir inyectando los recursos conforme se van necesitando en diferentes etapas de un proyecto. Por
eso, los fidecomisos son tan utilizados en temas de infraestructura. Pero, aunque hay proyectos que si
podrian realizar, no los traemos acé precisamente porque no tenemos como ejecutarlos. Para darles un
ejemplo: otro fideicomiso es el que administra los recursos del canon por la concesion de APM Terminals.
Todos esos fondos van a un fideicomiso, y a partir de ahi distribuyen en proyectos que son aprobados por
un por un érgano colegiado que fue constituido por Japdeva. Entonces, si, hay ejemplos muchos ejemplos,
pero la idea aqui es que se analice el tema con méas profundidad. Otra cuestion que creo importante precisar
es que no se necesitan 10 millones solo para hacer una consulta a la Contraloria o a la Procuraduria. Vean,
sobre el tema del fideicomiso, se los digo con claridad si usted me pregunta si el Consejo de Salud
Ocupacional, 0 mas bien el Ministerio de Trabajo, puede constituir un fideicomiso, yo le voy a responder
que si, que si se puede. Tenemos la facultad legal para hacerlo. De hecho, incluso una ley que nos indica

coémo contratarlo, que es la ley de Contratacién Publica. No tengo que preguntarselo a la Contraloria. El

31



tema de la viabilidad legal no se limita solo a eso; se trata de evaluar si el fideicomiso podria funcionar para
administrar la totalidad del fondo de reparto, o no. En caso de que no sea posible, habria que analizar si
podria utilizarse para ciertos proyectos especificos que nosotros decidamos trasladar a ese esquema. Esa
viabilidad legal también nos ayudaria a tener una idea mas clara del posible alcance del fideicomiso: hasta
doénde nos permitiria ejecutar proyectos o incluso administrar la totalidad del fondo. Se trata de darle un
sentido y contar con una base juridica clara. Y eso va mas all&4 de simplemente hacer una consulta a la
Contraloria 0 a Hacienda. Es un trabajo legal, es el trabajo de los abogados. Y yo soy abogado. Mi funcion
no es solo hacerle preguntas a Contraloria y Hacienda. Mi trabajo consiste en hacer ciertas consultas, revisar
normas, revisar jurisprudencia y, con base en todo eso, generar criterios y recomendaciones. Es un trabajo
mas integral que simplemente hacer un par de pregunta. Y en cuanto al tema del monto que se esta
planteando, yo no lo consideraria descabellado, aunque respeto que podria hacerse un analisis mas profundo.
Pero si quiero dejar eso claro. No se trata simplemente de hacer un par de preguntas; se trata de analizar
toda la viabilidad juridica para determinar hasta donde podria llegar el alcance de un eventual fideicomiso
constituido por el Consejo de Salud Ocupacional, y que seria administrado, l6gicamente, por un fiduciario.
En cuando a proyectos, podriamos sentarnos a hablar de un mucho ejemplo. Pero lo cierto es que,
actualmente, los recursos con los que realmente contamos para ejecutarlos son bastante limitado. Y, por
otro lado, tenemos una gran cantidad de dinero que practicamente lo Gnico que hace es seguir creciendo y
creciendo. El riesgo es que, en algin momento, alguien diga "¢ Y para qué les estamos pasando esa plata si
ni siquiera la utilizan? Mejor usemos para otra cosa y cambiemos la ley " Ese es un riesgo real. Al final,
podria pasar que los diputados digan "Ustedes tienen ahi 25. 000 mil millones veinticinco mil colones que
no usan. jPara qué seguirles dando mas dinero? Mejor destinémoslo a otra cosa. “Modifiquemos el articulo
de la ley que les da esos recursos”. Ese podria ser el escenario si no actuamos. Por eso, lo que estamos
haciendo aqui es tratar de buscar alternativas para utilizar mejor esos fondos. ¢Y por qué un fideicomiso?
Porque es la Unica figura legal que permite que un tercero administre recursos econémicos. No existe otra
figura con esa flexibilidad. Las otras opciones serian, por un lado, realizar una contratacion directa, pero
eso implicaria contar con la totalidad del dinero ya presupuestado, para poder obtener la certificacion de
contenido presupuestario. Y la otra opcion seria entonces firmar algun tipo de crédito. Entonces, que afo

con afio tengamos que cubrir la cuota correspondiente a un crédito representa un compromiso fijo. Pero,
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sinceramente, en este momento no tenemos la capacidad para asumir una deuda asi. Ademas, no vale la
pena endeudarse si no es estrictamente necesario. Dependiendo del tipo de crédito, incluso podria requerirse
aprobacién de la Asamblea Legislativa, lo cual complica ain mas el asunto. Por eso, al final, el fideicomiso
se plantea como una alternativa viable, porque es la figura juridica que permite que un tercero —en este
caso, un fiduciario— administre los recursos. Es una figura que ya ha sido utilizada anteriormente. Sin
embargo, también es posible que, tras el analisis, se concluya que no es la opcion més adecuada para todo
el alcance que buscamos, o0 que solo permita avanzar hasta cierto punto. Por eso, considero que es
fundamental que lo analicemos con mayor profundidad. La idea de hoy no era salir con una votacién ni que
todos dijéramos: Si, vamos con esto” Entendemos que es un tema complejo, que va mas alla 'y que requiere
analisis. Por eso, la intencidn era presentarselos en primer lugar y comenzar a abrir la discusion. Si creemos
que hacen falta este tipo de conversaciones sobre proyectos un poco mas ambiciosos para el Consejo.
Porque, sinceramente, yo si veo riesgos si no buscamos una solucion sobre como utilizar los recursos
disponibles. El riesgo que yo veo es que, el dia de mafiana, se decida que los excedentes de las pdlizas de
riesgo del trabajo se destinen a otra cosa. Y entonces ya no se trate de vamos a seguir dandoles, sino que se
diga (Lo que se recaudé se recaudd). El Consejo puede financiarse perfectamente con presupuesto nacional
¢para queé seguirles asignado recursos si no la utilizan? Esto, en un pais con una realidad fiscal dificil, donde
no abundan los recursos, es un riesgo real. Por eso, creemos que es un tema que vale la pena analizar a
fondo. un poco mas o no sé tal vez seria bueno tener algunas otras sesiones técnicas sobre el tema Incluso,
si es posible, podriamos buscar a algin experto que venga a hablarnos, ya sea de la Contraloria o de alguna
institucion similar. También, a raiz de lo que menciono don Walter, se me ocurre que tal vez podriamos
explorar si con la OIT se puede conseguir algin apoyo técnico que nos ayude a darle mas forma al proyecto.
En todo caso, si creo que es importante analizar esto a fondo y hacerlo bien. En cuanto al tema del control,
me Ilamd la atencién el comentario sobre la posible ausencia de mecanismos adecuados. A mi me gustaria
saber a qué se refiere, porque los fideicomisos si son bastante auditados y controlados. Practicamente se lo
digo con toda claridad tiene méas control que el presupuesto de un ministerio. Con eso se lo digo todo. El
presupuesto de un fideicomiso debe ser aprobado por la Contraloria. Es tratado como el presupuesto de una
institucion publica tiene: tiene subpartidas, esta debidamente estructurado y no se puede mover dinero de

un lugar a otro sin la justificacion correspondiente. Si no hay suficiente, Contraloria lo improbaria de
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inmediato. Entonces, no veo que sea una figura carente de controles; todo lo contrario. Mas bien, es una
figura a la que, con el tiempo, se le han ido incorporando méas y mas controles. Esto aplica tanto a nivel de
la Ley de Contratacion Publica como en lo que respecta al control ejercido por la Contraloria. Incluso, en
el ambito de las normas financieras ya que se mencioné ese tema, los fideicomisos, cuando son de tipo
arrendamiento operativo o financiero, también deben cumplir con una gran cantidad de requisitos las
instituciones publicas estan obligadas a acatar todos esos lineamientos, por lo que los fidecomisos son, en
realidad figuras bastante, bastante fiscalizadas. Entonces, la verdad, no entendi bien en qué se podria estar
viendo una ausencia de controles. Eso no me queda del todo claro. De igual manera, como mencione, todos
estos son puntos que podriamos ir aclarando. Incluso podriamos considerar traer a alguien que nos brinde
mas informacién al respecto. También y justo se me acaba de en la que acaba de ocurrir podriamos explorar

la posibilidad de buscar algn apoyo técnico con la OIT o con alguna otra organizacion que pueda colaborar

en este Proceso. --------------=-=-mmmmnmmmmmmnmeen e e

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Don Alexander, es casi que complementar un poco lo que usted ya
dijo. Iba en esa misma linea. Entendemos que hay muchas dudas que, en este momento, nosotros mismos
no podriamos aclarar, porque como menciondbamos no somos expertos en el tema. Nuestra especialidad es
la salud ocupacional Don Alexander tiene mucho conocimiento sobre fideicomiso, sin embargo,
reconocemos gue no es el area en la que se esta desarrollando profesionalmente. Entonces, hay que entender
que esta primera etapa no consiste en hacer una consulta. Primero, los expertos deben analizar nuestra,
nuestra condicion como Consejo, nuestras posibilidades. Lo que se plantea en esta fase es un estudio de
viabilidad legal. Es decir, dentro el marco legal ;qué aplica para nosotros? Desde lo técnico, ¢qué es viable
en nuestro contexto? Y financieramente, ¢qué opciones tenemos? Todo esto debe analizarse antes de acudir
a la Contraloria General de la Republica o al Ministerio de Hacienda. ;Por qué? Porque necesitamos contar
con una base solida antes de hacer cualquier consulta formal. Eso es, precisamente, lo que se esta cubriendo
en esta primera etapa. Ellos tienen que realizar un estudio y presentar una propuesta muy adaptada a nuestras
necesidades. Este proyecto busca plasmar una necesidad real y una situacion concreta que enfrentamos
como Consejo de Salud Ocupacional. Sin embargo, la parte especifica del fideicomiso deber ser desarrollada
por expertos en esa area. Son ellos quienes deben elaborar el analisis de viabilidad y realizar las consultas

pertinentes a partir de ese estudio. Y ese es, precisamente, el objetivo en esta etapa. Lo que se esta cobrando
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en esta primera etapa debe quedar claro. A partir de ahi, es importante entender que nosotros no estamos
aqui aprobando el fideicomiso como tal. Lo que estamos aprobando es que se nos plantee cual es la mejor
opcion fideicomiso, si es que resulta viable o no. De hecho, los objetivos especificos indican que se debe
brindar una hoja de ruta para la implementacion del fideicomiso, en caso de que sea viable, y luego
contemplar el estudio de al menos dos propuestas de implementacion, junto con los riesgos asociados. ¢Por
qué? porque toda esa parte no forma parte de nuestra expertiz, sino de las personas especiales que realizan
el estudio. Por lo tanto, todas esas dudas deben, primero, ser analizadas por los expertos, y sera esa persona
quien nos pueda evacuar las inquietudes que tengamos como miembros del Consejo, antes de tomar una
decision. Pero necesitamos informacién. Informacién que, como les digo, nosotros, como area técnica, no
podriamos tener, porque no es nuestra area expertiz, Ahora bien, hacer un estudio de mercado, bueno, si
podemos contratar un estudio externo. Nosotros lo que hicimos fue determinar un estimado con base en el
tiempo profesional disponible actualmente, y a partir de ahi lo valoramos. Pero si seria posible realizar un
estudio con otras entidades. Ademas, sumando al tema de las de los proyectos, hay dos proyectos que fueron
aprobaron en administraciones anteriores y que no han podido ejecutarse. Solo para que tengan un ejemplo
hay un proyecto que aprob6 la Junta Directiva, llamado Observatorio de Salud Ocupacional, que no se ha
podido llevar a cabo porgue es un proyecto muy costoso, que no se puede ejecutar por etapas. También
existe otro proyecto aprobado, relacionado con un observatorio de Estrés Térmico por Calor, que tampoco
se ha podido realizar por su elevado costo y luego también hay que pensar en el futuro. Si vemos ejemplos
de Chile o Espafia, los Consejos de Salud Ocupacional en estos paises cuentan con institutos especializados.
Ellos realizan andlisis quimicos, analisis bioldgicos e investigaciones avanzadas en materia de salud
ocupacional. Nosotros, en este momento, no estamos en capacidad de proponer de esta magnitud. Por eso,
esta es también una oportunidad para ampliar un poco la vision y fortalecer nuestro enfoque investigativo
como Consejo de Salud Ocupacional. Sin embargo, actualmente, el uso de los recursos no nos lo permite.
Eso seria don Alexander.

Sr. Walter Antonio Castro Mora: Disculpen, Alejandra, con relacion a su comentario nada mas, no es
que me quiera contradecir, pero lo del observatorio tiene como 15, 16 hasta 18 afos de estar ahi. Imaginese
teniamos un montdén de millones asignados y nunca se ejecuto. Igual, volvemos al punto. Un proyecto como

el del del Museo de los Nifios tenian también una gran cantidad de recursos asignados, y duramos como 5
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afios en su desarrollo. Es ahi donde debemos poner atencion y atacar esos problemas. En relacion con sus
palabras, sefior viceministro tiene toda la razon, eso es un hecho, ya nos quitaron 10.000.000 diez millones
durante la pandemia. Fue en ese momento cuando los recursos empezaron a escasear. Posteriormente, el
mismo INS no nos ha dado excedentes, justamente porque su vision ha sido esa: “Tienen ahi 4 mil, 5 mil
millones y no los usan. ;Para qué les voy a dar mas?”. Y, de hecho, ese fue uno de los pocos logros que yo
pude obtener con dofia Marta Acosta: que se hiciera una auditoria. EI problema es que la auditoria la realiz6
la auditoria interna del INS, y justamente trataba ese tema: por qué en ciertos afios no se nos asignaban
recursos, cuando, por otro lado, algunos informes indicaban que si habian ocurrido accidentes. Entonces,
ahi hubo una contradiccion importante que se debia aclarar, y esa auditoria interna no fue suficiente.
Entonces al final todo salié bien ahi si gustan cuando quieran le mando la auditoria, pero todo salié bien.
Pero el objetivo de la solicitud que le hice yo a dofia Marta justamente fue eso de que por qué nos restringian
a nosotros diciendo que ahi teniamos recursos y no los utilizabamos Nada mas con ese comentario Gracias
Sr. Alexander Astorga Monge: Muchas gracias ¢Alguien mas con el uso de la palabra? ------------=--------
Sr. Olman Chinchilla Hernandez: Don Alexander, yo queria, tal vez, agregar algo mas, porque me parece
que, con la intervencion de la de Maria, iba por la misma linea que usted planteo, en el sentido de aclar
algunas cosas. Yo conozco poco sobre fideicomiso, pero si he observado algunos aspectos. Primero, hay
que dejar que es el fideicomiso el que administra los recursos; no es el Ministerio de Trabajo. Es el
fideicomiso el que asumiria esa administracion. Y entiendo que es el Ministerio de Trabajo debe estar
involucrado, como bien decia don Alexander, porque el Consejo de Salud no tiene personeria juridica. Por
eso, debe ser a través del Ministerio de Trabajo y el Consejo, como usted menciond, tal como se plantea
incluso en el proyecto. En segundo lugar, yo quiero comentar que, por lo que he visto, por ejemplo, cuando
trabaje en el CNP, esa institucion tenia un fideicomiso con el Banco Nacional. Oye, y los fideicomisos son
estrictisimos. Son lo mas riguroso que puede haber en cuanto a la administracion de recursos. Lo digo
porgue yo pude ver de cerca el fideicomiso que tenia el CNP con el Banco Nacional, y eran muy estrictos
con el manejo de los fondos. Exigian mucho, incluso a la misma institucién que contrataba el fideicomiso.
Eso lo comento porque lo vivi de primera mano. En tercer lugar, queria mencionar algo —y Walter lo
sabe—, porque como he estado varios periodos en el Consejo de Salud Ocupacional, he visto como tramitar

un proyecto a través de la estructura del Ministerio de Trabajo es muy complicado. Hemos perdido muchos
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recursos y proyectos porque, al iniciar un tramite por medio de la proveeduria del Ministerio de Trabajo, el
proceso se vuelve lento y burocrético. Pasaban los meses y nos decian que debian darles prioridad a otros
asuntos. Cuando finalmente se empezaba a mover el tramite, nos informaban que ya no habia tiempo, y que
el presupuesto se perdia porque debia trasladarse al siguiente afo fiscal. Eso nos lo dijeron muchas veces
en el Ministerio. Lo que yo interpreto —porque no soy experta en fideicomisos— es que, en ese esquema,
ellos son los que contratan. Es decir, nosotros no seriamos quienes ejecutamos directamente las
contrataciones para los proyectos, como por ejemplo la construccién de una obra; eso lo haria directamente
la entidad que administra los recursos del fideicomiso. Y eso, desde mi punto de vista, es lo mas beneficioso.
Porque no tendriamos que pasar por toda la tramitologia de la proveeduria institucional (o como se le llame
en cada entidad), sino que el fideicomiso se encargaria de todo el proceso. Eso es lo que, para mi, facilitaria
muchisimo las cosas. Y por eso muchas instituciones recurren a fideicomisos: porque hacer las
contrataciones directamente a través de la institucion se vuelve casi imposible. Los procesos de contratacion
son muy dificiles. Vienen apelaciones, observaciones, atrasos... y todo se vuelve muy complejo. Al final,
puedo decirles que, en el tiempo que he estado en el Consejo, ha sido muy dificil desarrollar proyectos
contratando por medio de la proveeduria institucional. Es tan complicado que, al final, los recursos se
pierden. Eso lleva meses apelaciones y de todo. Entonces, por ahi, creo y tal vez me puedan aclarar que eso
es justamente lo que hace que el fideicomiso sea beneficioso en ese sentido. Lo comento un poco como
para aclarar ese punto. Y lo otro, y ya finalizo con esto, es que me parece muy acertada la propuesta que
hizo don Alexander. A mi si me gustaria que algin experto venga y nos haga una presentacién donde nos
explique, detalladamente, como funciona un fideicomiso. Me parece que no sé los bancos tienen expertos
en este tema, porque justamente se dedican a eso. Todos los bancos tienen areas especializadas que se
encargan de administrar fideicomisos, y cuentan con toda la informacion necesaria para brindarnos una
explicacidn clara. O no sé, tal vez el Ministerio de Hacienda tenga expertos, o quiza alguna otra institucion
del gobierno. Pero creo que si podriamos buscar a una persona que nos haga una presentacion detallada

sobre como funcionan estos fideicomisos. Yo creo que eso ayudaria muchisimo a aclarar muchas de las

dudas que tenemos algunos COMpaneros y COMPARNEras. -=-=----=-=-====mmmmmm oo
Sr. Sidney Viales Fallas: Yo lo unico que me quiero referir es que los resultados de la linea de riesgos del

trabajo se llevan con mucha seriedad dentro de la institucién no solamente por parte de las direcciones
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técnicas y los departamentos técnicos, sino que también son sometidos al escrutinio y revision de las
auditorias tanto interna como externa y a los controles de la contraloria. Entonces poner en tela de duda
cualquiera de estos elementos pues requiere tener pruebas para presentarlas y decir que los datos estan
incorrectos Si no se tienen pues entonces lo que corresponde es aceptar esas valoraciones y revisiones que
como le digo no solamente llevan los procesos internos, sino que también estan las auditorias tanto la interna

como la externa y la contraloria Eso seria. - LT

Sr. Alexander Astorga Monge: Muchas gracias. Yo habia levantado la mano, pero cada vez que se usa la
palabra, se me va el turno. Solo queria acotar algo, que va un poco en la linea de lo que comentaba don
Olman. La figura del fideicomiso muchas veces se utiliza para que sea el fiduciario quien asuma todo el
peso de la parte de contratacion administrativa. Ojo: esto no le evade las obligaciones, porque —como se
menciond anteriormente— los fideicomisos también, segln la regulacion de la misma Ley General de
Contratacion Publica, estan sujetos a dicha ley. Es decir, si el fiduciario necesita salir a contratar vehiculos
—ypor dar un ejemplo—, igual tiene que hacerlo mediante licitacion, cumpliendo con todos los
procedimientos establecidos. Igualmente, si al fiduciario se le transfieren recursos —por ejemplo, para que
nos ayude con un proyecto como el de construir un centro de capacitacion en salud ocupacional—, él debera
contratar a la empresa encargada mediante una licitacion, y cumplir con todos los controles que exige la ley
de contratacion. Lo que sucede es que, por mas que en el Ministerio de Trabajo tengamos la capacidad de
hacer contrataciones, también debemos atender las necesidades de todas las dependencias del ministerio:
desde la compra de un lapicero para los inspectores, hasta las contrataciones del Consejo de Salud
Ocupacional. Y, francamente, esa capacidad es bastante limitada. Ademas, en muchos casos, no tenemos la
experticia técnica necesaria para ciertos procesos complejos. Por ejemplo, si queremos establecer un buen
cartel para un proyecto de este tipo, y se requiere contratar a un profesional especializado, el fiduciario tiene
mayor capacidad de gestién para hacerlo. También esta el tema de los presupuestos. Supongamos que
queremos construir un edificio, y que esta cuesta aproximadamente 400 millones de colones. Muy
simplificadamente, podriamos planear ejecutarlo en un periodo de cuatro afios, a razon de 100 millones por
afio. Pero resulta que, mientras se concreta la contratacion y todo el proceso correspondiente, tenemos
asignados los primeros 100 millones del afio uno en el presupuesto del Consejo para esa primera etapa...

pero no se concluyo.. Bueno, resulta que el problema es que, como no se concluyd, practicamente podriamos
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eventualmente perder ese presupuesto, porque al final ese dinero se termina yendo para la Caja Unica, y ahi
no nos regresa. No es como que retorna al INS. Mientras tanto, todos los recursos que en un afio
presupuestario no se ejecutan dentro de un fideicomiso, se van al superavit del mismo fideicomiso y pueden
ser asignados al afo siguiente para el mismo proyecto. Entonces, es mucho mas facil trabajar proyectos
interanuales, porque se va “jugando”, por decirlo de alguna manera, con la capacidad presupuestaria del
fideicomiso. Y lo mas importante: esos recursos no pueden ser utilizados para otra cosa. Recordemos que,
a nivel del Gobierno Central, la plata que no ejecutamos se pierde. Es plata que no vuelve. En cambio, en
un fideicomiso, ese dinero puede ir quedando en el superavit del propio fideicomiso, y se gestiona de una
mejor forma. Asi, proyectos que pueden tener una duracion de dos o tres afios pueden manejarse mucho
mejor, especialmente cuando hablamos de infraestructura, donde usualmente hay una primera etapa de
demolicidn, luego alistamiento de terreno, y en paralelo se deben elaborar planos, realizar estudios
ambientales, y cumplir con otros requisitos técnicos. Justamente es por esa facilidad de gestion que muchas
instituciones recurren a esta figura, maxime cuando se trata de instituciones que no somos expertas en esas
materias. Tal vez el MOPT o el MEP, que si cuentan con divisiones especializadas en infraestructura, tienen
el conocimiento para gestionar esos procesos. Pero nosotros, como ministerio, no. De ahi que esta figura
resulte Gtil. Mas que una figura que se quiera imponer o forzar, es una herramienta que puede ser funcional,
y por eso se realiza todo un analisis de legalidad, factibilidad y demaés. Yo, de nuevo, lo que sugiero es que
ustedes analicen mas a fondo el proyecto. Incluso, si desean hacerle observaciones, agregar temas o aspectos
que les preocupen, estan en total libertad de hace. Y bueno, si lo que les genera inquietud es el costo de los
10 millones en esta primera etapa, tal vez se podria hacer una revision mas exhaustiva desde la Direccion
Ejecutiva del Consejo. Por ejemplo, podriamos buscar otras cotizaciones de servicios similares, en lugar de
basarnos Unicamente en las experiencias previas o en las referencias de contrataciones anteriores. La idea
seria ver puntualmente cuanto nos podrian cobrar varias firmas por un andlisis de factibilidad legal respecto
a la aplicacion del fideicomiso para la gestion de los recursos del fondo de reparto. Se hace esa revision vy,
con base en ella, evaluamos si los 10.000.000 diez millones son mucho o poco. Yo no diria que es demasiado
de buenas a primeras, pero tampoco que es poco, sin antes hacer esa verificacion. A mi no me parece
descabellado ese monto. De hecho, les puedo decir que he visto consultorias legales solo para hacer un

diagnostico que han costado facilmente veinte cinco mil dolares. Lo digo porque es mi area de experiencia.
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He visto colegas en firmas legales cobrar entre veinte cinco mil y cuarenta mil délares por una propuesta
técnica o legal. Ni les cuento cuanto puede cobrar una firma supervisora por realizar anélisis de temas
licitatorios o aspectos similares. En mi experiencia, he visto desde consultorias muy accesibles —de 3 mil
ddlares, por ejemplo— hasta otras bastante mas costosas. Y este tema, que implica estructuracion financiera,
no es algo que maneje cualquier abogado. Es por eso que quienes tienen esa experiencia trabajan en bancos
o entidades financieras... y no es barato. Podemos, por supuesto, revisar mas opciones para tener ese estudio
de mercado que ustedes sefialaban. Eso lo veo viable. Y también —no recuerdo si fue don Olman o el mismo
don Walter—, alguien comentd la posibilidad de buscar un experto. Tal vez podriamos conversar con el
Banco Central, a ver si nos prestan a una persona experta que nos pueda dar una exposicién mas amplia
sobre fideicomisos. Seria Util para que todos estemos mas claros sobre cdmo funciona esta figura. Don
Walter tiene micrdfono apagado. -=----=-=mmmmm e oo e e
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Disculpen otra vez. Don Alexander, aprovechando que esta aqui, queria
hacerle una aclaracion a don Sidney. El problema de todo esto es el articulo 205. Ahi, en realidad, todo lo
deméas —como dicen los mexicanos— me doy por servido. Pero el 205... y vuelvo a insistir: ahi es donde
esta el detalle. Lo que yo necesito es una definicion clara de un abogado, que nos diga exactamente qué
significa ese articulo 205 que esta estampado en el Cddigo de Trabajo, porque ahi esta clarisimo. La
respuesta de la Contraloria, en mi opinion, va a girar en torno a eso. Por eso es que yo considero que pagar
10.00000 diez millones por analizar ese punto especifico tiene todo el sentido, porque el problema central
es ese articulo. Lo demas, como dice usted, ya involucra muchos otros asuntos legales, y entiendo que hay
un monton de factores mas. Pero de todas las entidades que usted ha mencionado, creo que ninguna tiene
un articulo 205 tan explicito, como el que establece nuestra situacién. Ese es mi punto. Nada mas. Y, para
aclararle a don Sidney eso que mencioné no es la primera vez que lo digo. Lo he mencionado muchas veces,
incluso en reuniones con los gerentes. Recuerdo muy bien, por ejemplo, cuando estaba don Francisco —
usted lo conocid bien—. Antes de él, no nos daban nada, cero. Luego, tras la presion que ejercimos, y don
Olman es testigo de eso, nos empezaron a girar fondos, asi, de la nada. También, don Sidney, le recuerdo
que nosotros teniamos 4.000000 cuatro millones, y de la nada aparecieron 20.00000 veinte millones. Asi,
literalmente. Y entonces, de esos, 10.00000 diez millones fueron para el INS y otros 10.00000 diez millones

para el Consejo. Yo le pregunté al sefior lan, el presidente ejecutivo en ese momento: —Don lan, ¢cémo
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fue que aparecieron esos 10.00000 diez millones? Y él me respondio: —Por la buena administracion que
hicimos nosotros. jQué interesante! Y eso quedd registrado en alguna de las actas. Muy interesante, ;no?
De 4.000000 cuatro millones que “produzcan” 10.00000 diez millones... esté bien interesante. Ustedes, en
ese entonces, deberian haberle dado la receta al Ministerio de Hacienda, porque estdbamos enfrentando
graves problemas econdémicos. Y esto lo digo con toda franqueza. Ahi hay muchos ejemplos, y como le
repito, con los distintos gerentes. Ahorita no recuerdo todos los nombres, pero si a don Fernando, a don
Francisco... toda esa gente que fue gerente. Y tengo que decirlo: la unica persona que ha sido realmente
honesta ha sido don Roger Arias. A partir de que don Roger estuvo ahi todo el tiempo, comenzaron a
girarnos recursos. Y cuando no lo hacian, siempre habia una buena justificacion. Eso si es importante
destacarlo. Nada méas queria dejar €sa aclaraCion. -=-=-======nmmmmm e oo oo e
Sr. Alexander Astorga Monge: Gracias, don Walter. Si, don Walter, lo que sucede es que vamos a ver el
articulo 205, tal como lo indica la Contraloria. En esa ocasion —y en realidad hasta la fecha— nunca se ha
cuestionado dénde tiene que estar el fondo de reparto como tal. Eso no es lo que se le ha preguntado a la
Contraloria. Lo que se le ha consultado, més bien, es cémo podemos utilizar esos recursos. Por ejemplo,
cuando abordamos el tema de la péliza de riesgos de serpientes, preguntamos si se podria pagar directamente
desde ese fondo, o si, por el contrario, tenia que venir al presupuesto del Ministerio para que nosotros le
hiciéramos el pago al INS, siendo este el tomador de la poliza. Ese tipo de temas son los que se han
planteado. Si uno revisa especificamente lo que establece el articulo 205, lo que dice es que esos recursos
pasaran a formar parte de una reserva de reparto, que se destinara en un 50% a financiar los programas que
desarrolle el Consejo de Salud Ocupacional, y el restante 50% a incorporar mejoras al régimen. Hasta el
momento, ese fondo de reparto se ha administrado en el mismo INS, pero el articulo no establece de manera
explicita que tenga que ser asi. No hay una indicacion clara en el articulo que sefiale que los mas de 20.00000
veinte millones tienen que estar necesariamente ahi. Entonces, ¢cudl es el analisis juridico que se debe
realizar? Bueno, la pregunta es: ese fondo de reparto —que en realidad es un fondo que le pertenece al
Consejo de Salud Ocupacional en la proporcion del 50%— ¢podria ser administrado mediante un
fideicomiso eventualmente? ;O no podria, dado que la ley no dice especificamente donde debe estar?
Obviamente, cuando preguntamos si debe presupuestarse, la respuesta sera "si", porque existe el principio

de caja Unica: todo debe pasar por el presupuesto de la Republica; de lo contrario, el Ministerio no podria
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gastar ni un cinco, y eso incluso podria considerarse inconstitucional. Esa materia la manejo bastante bien,
porque ya tuvimos otro caso, con otra ley, en la que tuvimos que corregir una inconstitucionalidad. Me
refiero a la Ley 795, precisamente por un tema relacionado con el principio de caja Unica. Pero en este caso,
lo que plantea el articulo es si seria juridicamente viable que el fondo se administre mediante un fideicomiso,
con el fin de facilitar su gestion administrativa. Esa es la pregunta clave aqui, y no se resuelve con una
simple lectura del articulo 205, ni con lo que ha dicho previamente la Contraloria, porque no ha sido eso lo
que se le ha consultado a ese 6rgano. Incluso, hoy por hoy, hay recursos que llegan al Ministerio, se incluyen
en su presupuesto, y luego se transfieren a un fideicomiso. Eso es completamente viable. Ya se hace, por
ejemplo, con el fideicomiso Pronamype. EI Ministerio maneja un fondo importante llamado FODESAF, y
cada afo transfiere recursos a Pronamype. ¢ Cémo se hace esto en el presupuesto nacional? Se crea una linea
presupuestaria especifica para las transferencias, y desde ahi se transfiere al fideicomiso. Ahora, la duda es:
¢hay que hacerlo asi siempre? ;O podriamos administrar el fondo completo directamente desde un
fideicomiso? Son dudas juridicas razonables y validas, y justamente por eso es que queremos hacer un
estudio juridico solido. Eso no ha sido, hasta ahora, parte del anélisis de la Contraloria; ellos han tratado
otros aspectos. Como usted dijo, "la Contraloria ha sido clara con el 205", pero yo me pregunto: ¢qué pasa
si, por ejemplo, en el Reglamento de Riesgos del Trabajo —que es donde se regula la poliza— se establece
que el fondo serd administrado por el Ministerio de Trabajo a través de un fideicomiso? ¢ Seria juridicamente
viable? ;Podria incluso establecerse a través de un reglamento? Ese es el tipo de temas que nosotros
consideramos necesario explorar. No se trata simplemente de preguntarle a la Contraloria "¢;como aplico
esto?", porgue algo tan especifico probablemente no lo contesten directamente, ya que requeriria un analisis
mas amplio. Lo que si nos dira la Contraloria es que debemos respetar las normas presupuestarias y todos
los procesos de formulacion presupuestaria. No podemos ignorar lo que dice el 205, claro esta. Pero la
cuestion es: con base en ese articulo, ¢hasta donde podemos avanzar utilizando un fideicomiso? Ese es el
punto de fondo, y va mas alla de una simple consulta. Si el trabajo de los abogados fuera tan sencillo, yo le
mandaria diez preguntas a la Contraloria todos los dias. Pero no es asi. A veces hay que tomar en cuenta lo
que dicen distintos entes con distintas competencias, y a partir de eso, construir una vision integral. Incluso
puede haber normativas recientes del Ministerio de Hacienda que, con las reformas de los Gltimos afios,

impongan nuevos requisitos o lineamientos. La idea es poder hacer un analisis juridico integral de todo esto.
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Lo que yo recomiendo, ya que ustedes han planteado dudas —razonables, por cierto— respecto a esos
10.00000 diez millones, es que tratemos de hacer varias consultas adicionales y un estudio de mercado en
esa primera etapa. Y nuevamente, recalco: que ustedes puedan analizar mas a fondo la propuesta,
reflexionarla, y eventualmente considerar traer a alguien que tenga mayor experticia en fideicomisos, que
pueda explicar mejor estas figuras de lo que Alejandray yo hemos podido hacer el dia de hoy, don Walter.
Sr. Walter Antonio Castro Mora: No, nada mas me estaba acordando, Alexander, de esas cosas insdlitas.
Recuerdo que eran como 40.00000 cuarenta millones, algo asi. Pasaron los dias y dijeron: "Me equivoqué".
Pero ya habian pasado varios dias, ya habia transcurrido tiempo, y ese dinero ya se habia utilizado, entonces
se le dijo al INS: "Bueno, bajelo de ese fondo que tenemos”, y ellos respondieron: "No podemos". Y eso,
con el tiempo y los intereses, llegd a ser 110. 000.000 ciento diez millones. {110.000.000 millones ciento
diez millones! A lo largo de los afios fue creciendo, porque ¢cémo lo ibamos a pagar?, ¢de donde ibamos a
sacar el dinero? Y cada vez era mas. Y él decia: "No, desde ese fondo no, porque ese fondo tiene que ser el
del articulo 205 y punto.” Gracias, era solo es0, Nada MAs. -=-==-======= == m s e
Sr. Alexander Astorga Monge: Dofia Mariela. ==----=-==-mmmmm s
Sra. Mariela Cordoba: En realidad yo quisiera verla todo la propuesta o la comparacion de otros costos
de todo el proyecto no solo de la primera etapa Gracias. -----==-===========mmmm s
Sr. Alexander Astorga Monge: ¢AlQO MAS? =---nmmmmmm e m e oo
Bueno, entonces ustedes estaran de acuerdo en que hagamos un analisis de costos mas detallado para esto,
para poder hacerlo de esa manera. Lo someto a votacion en este momento. Con una abstencion y seis votos

a favor, queda aprobado y en firme el aCuerdo. ==--=-====mmm oo

ACUERDO N°004-2025: Articulol: Realizar un estudio de mercado respecto al costo del proyecto

presentado. --------=-=m=mmmmmmmemmee oo eeeoe mmmmmmmmmmmmemeees mmmmmmmmmmmmmeee oo
Articulo 2: Buscar apoyo de un profesional experto que brinde una explicacion amplia sobre la figura de

fideicomisos. Aprobado y en firme con una abstencion y seis votos a favor. -------=--====msmmrmmmmmmmeoeeen
CAPITULO VI. Informes de las Comisiones. -
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ARTICULO 1: Seguimiento al ACUERDO N°004-2024: Someter la version final del documento
presentado a consulta con los sectores representados en el Consejo de Salud Ocupacional. En ese caso,
tuvimos ocho votos a favor, por unanimidad, y fue en cuanto a la reforma del reglamento 38371-SU-

MTSS.Le doy la palabra a Alejandra para que nos comente al respecto. ----------=-=======-mmmmmmmmmcmmm oo

Sra. Alejandra Chaves Ferndndez: Si, basicamente es como lo indica el articulo: se trata de darle
seguimiento, ya que este es un acuerdo del 2024 que, por diversas razones, qued6 pendiente hacia finales
de ese afio. Habiamos acordado que ustedes lo iban a llevar a los sectores. Sesionamos en enero, durante las
primeras semanas, y después de eso no volvimos a sesionar. No he recibido las observaciones que se habian
indicado por parte de los sectores, y necesitamos darle continuidad a ese reglamento. Por esa razon, les
volvi a adjuntar el documento por correo electronico, para saber si habra observaciones al reglamento por
parte de los sectores o si, por el contrario, se puede pasar a su aprobacién. Esto con el fin de darle
continuidad y enviarlo a Leyes y Decretos como propuesta de modificacion del reglamento, y trasladarlo al

MEIC, en caso de que no haya ninguna observacion por parte de Leyes y Decretos. -----------=-=------ --

Sr. Alexander Astorga Monge: Abre el uso de la palabra ¢Alguien tiene alguna observacion con este

tema? Dofa Mariela. ==-=-==s=emmemm oo e e
Sra. Mariela Cordoba: Si, yo agradeceria un poco mas de tiempo para retomar el tema, dado que,
practicamente, los dias para revisar el documento se nos acortaron. Agradeceria contar con un poco mas de
tiempo para poder terminar de revisarlo adecuadamente. =-=-=-=-=====mmm oo
Sr. Alexander Astorga Monge Bueno, entonces la propuesta seria dar un poco mas de tiempo. Es que

escucho como un ruidillo ahi que se mete...Mariela, la propuesta seria: ¢con cuanto mas de tiempo te

gustaria contar? e e - eI

Sra. Mariela Cérdoba Gomez: Yo diria que tal vez no para la proxima sesion, sino para la siguiente,
alrededor del 30 de julio. Que sea para esa semana; es decir, dentro de dos semanas. -----------==-==-===------
Sr. Alexander Astorga Monge: Entonces eso lo podemos manejar 0 sea no va a necesidad un acuerdo,

pero si lo podriamos tratar de colocar para unas dos SEMANAS. -=-=-==============mmmmmmm oo
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Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Yo preferiria que se deje como un acuerdo, don Alexander. Que se
acuerde revisar el proyecto con las observaciones para el 30, para tener ya una fecha definitiva. Porque,
como le digo, es un proyecto que tenemos pendiente desde 2024, y si no lo cerramos, vamos a seguir

alargandolo despues. ------------=---=------- IR e e

Sr. Alexander Astorga Monge: Podias poner la propuesta en ahi en el chat. ---------==-=-=mmmmmmmmmmmmeee

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Presentar las observaciones al reglamento 38371-s MTSS por parte
de los sectores el 30 de Julio 2025. =-=-=====cmmmmmmm e e e

Sr. Alexander Astorga Monge: Lo someto a votacion en este momento. ---------=--==-m-mmmmmmmmmmmmmomeee
ACUERDO N°005-2025: Revisar el proyecto con las observaciones para el 30, para tener ya una fecha
definitiva Entonces, queda aprobado por unanimidad y en firme. ------=-=-==mmmmmmmmmm oo
ARTICULO 2: Estadisticas de accidente 2024, —----=======mmmmmm oo

ARTICULO 3: Solicitud a la Direccion Ejecutiva un informe detallado de los dineros girados por el INS
de la cuenta 20914002 al CSO, del periodo: enero 2024 a junio del 2025. ----=-======nmmmmmmmmmmmmm oo

Sr. Alexander Astorga Monge: Vamos con segundo tema estadisticas de accidente 2024. Entonces ese es

un punto que Solicitd don Walter. -=-=-===nenemmmem e e —-mmene-
Sr Walter Antonio Castro Mora: Si para ver si nos hacen ahi el favorcito igual que todos los afios de un
resumen ahi de las estadisticas que creo que ya deben de estar. -------=-=-=-=-=-m-mmmm oo

Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Si de hecho esta programado para presentar la proxima semana, ya lo

teniamos programado para esa fecha. ------------=-==-=m-mmmmmmmmmmeo - - e
Sr. Walter Antonio Castro Mora: Excelente, gracias. Y el otro punto es la solicitud a la Direccién
Ejecutiva de un informe detallado sobre los dineros girados por el INS, desde la cuenta 20-91402 al Consejo,
correspondientes al periodo de enero de 2024 a junio de 2025.Ahi si soy especifico: se trata tnicamente del
dinero correspondiente a ese periodo. Y si nos hacen el favor, don Alexander, lo solicito justamente con
base en la informacidn que Nos MaNdO el INS. === mmmmmmm e
En la informacidn que nos mando el INS —y retomando ese punto— vea que nos envian ciertos datos, pero
ni siquiera se menciona el asunto de los excedentes. Entonces, ¢qué piensa uno? Justamente, si en una

informacidn oficial ni siquiera se menciona ese tema —aungue se recalque que esta en los tribunales—,
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deberian al menos mencionarlo, para que uno tenga elementos suficientes al momento de levantar la mano

y tomar decisiones. -------=========mmmmmmmnoe- mememmmememeeeeseeenees S ae

Sr. Alexander Astorga Monge: Don SYdney. -------m-mmmmm oo oo
Sr. Sidney Viales Fallas: Entonces, yo si le agradeceria, don Walter, que la proxima vez que haga la
solicitud sea tan explicito como indicar que se quiere conocer los excedentes anuales, porque lo que se habia
acordado fue conocer el saldo de la cuenta. ESO Seria. -----=-=-=-m-mmmmmm oo
Sr. Alexander Astorga Monge: Entendido. Pasariamos al siguiente punto Solicitud de la Direccion
Ejecutiva de un informe detallado sobre los dineros girados desde la cuenta 20-91402 al Consejo de Salud
Ocupacional, correspondientes al periodo de enero de 2024 a junio de 2025.Don Walter, ¢si? ¢Ya con eso
estamos, 0 queria acotar alg0 MAS? =-=--=n = mmmm e e e
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Ese es perddn don ese es el que acaba de mencionar también don

Walter ESO MISMO. =-m-mmmmmmm e e oo oo e e

Sr. Alexander Astorga Monge: Algo Mas sobre ese pUNto. —-=--=-=mmmmmmmm s m oo
Sr. Walter Antonio Castro Mora: No ignoraba que no se anotaran ahi justamente los excedentes.
Entonces, ahi si le solicito a la sefiora directora que nos mande el oficio que envi6 al INS, porque los
excedentes son justamente lo que nosotros queremos revisar para entender qué pasé. Gracias. ---------------
Sr. Alexander Astorga Monge: Bueno de aCuerdo. ==--=-==n=mmmmmm oo oo o
Sra. Alejandra Chaves Fernandez: Don Alexander perdon nada mas es que aclarando el punto de don
Walter recordemos que lo qued6 en la sesién pasada no fue que yo mandara la solicitud de del oficio, sino
que de una vez se acordd que don Sydney pediria la informacion y asi fue. Yo no tuve que mandar ningin
oficio Sydney hizo lo acordado solicito el oficio y nos llegd de parte de INS, sin necesidad de que yo lo

solicitara por medio de algin documento oficial por parte de la direccién ejecutiva porque asi habia quedado

bajo acuerdo. -=-=-=-=m=mmmme e e S e

Sr. Walter Antonio Castro Mora: Entonces voy a revisar el acuerdo entonces. ---------=-=-=====-=-ummuuuuv
Sr. Alexander Astorga Monge: De acuerdo entendido igual bueno ya también don Sidney queda claro de
la de la solicitud yo no sé si en esta ocasion igual es algo que usted podria revisar y si de oficio hacer la
aclaracion ya con el detalle de [0S eXCEABNTES. -=--mmmnmmmmmmm oo

Sr. Sidney Viales Fallas: Fallas: Si claro con todo guSTO. ==-====n=nmmmmmmm oo e
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Sr. Alexander Astorga Monge: perfecto entonces con esto concluiriamos voy a cerrar la sesion las 19 con
58 minutos damos por finalizada la SESION. === =mmmmm e oo e s

Al ser las diecinueve horas con cincuenta y ocho minutos sin mas asuntos por conocer se levanta la sesion.
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